
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนปฏิบติัราชการดา้นการพฒันาเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกร 

ในเขตปฏิรปูท่ีดิน ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) 

 

ส านกัพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยี  

ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

กนัยายน 2565 



 

ก 

 

ค ำน ำ 

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 และ ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2562 
กําหนดให้ส่วนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการโดยจัดทําแผน 5 ปีท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนแมบท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของนายกรัฐมนตรี 
ท่ีแถลงต่อรัฐสภา และแผนท่ีเกี่ยวของอื่น ๆ  ซึ่งสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ได้จัดทําแผนปฏิบัติราชการ
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมแล้วเสร็จและประกาศใช้อย่าง 
เป็นทางการ เมื่อเดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2565  เพื่อเป็นกรอบแนวทางการดําเนินงานของหน่วยงาน ท้ังในสวนกลาง
และส่วนภูมิภาค ให้บรรลุเป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์ ตามภารกิจของหน่วยงานอยา่งมีประสิทธิภาพ  

เพื่อให้การดําเนินงานด้านการพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน บรรลุตามเป้าหมาย 
และตัวช้ีวัดตามภารกิจของ ส.ป.ก. ท่ีกําหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของ ส.ป.ก. 
สํานักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี (สพท.) จึงได้จัดทํา แผนปฏิบัติราชการด้านการพัฒนาเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายและแนวทางการดําเนินงานของแผน
ดังกล่าว ตลอดจนสอดคล้องกับนโยบายและแผนงาน สถานการณ์และปัจจัยแวดล้อมท่ีเกี่ยวข้องอื่น ๆ รวมถึงผลการ
วิเคราะห์ปัญหาความต้องการของเกษตรกร และผู้เกี่ยวข้อง ประกอบการจัดทําแผนฯ และออกแบบโครงการ ท้ังนี้  
เพื่อให้การดําเนินงานด้านเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินของ ส.ป.ก. บรรลุเป้าหมายและส่งผลให้เกษตรกรมีความมั่นคง
ด้านอาหาร รายได้ และมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

 

 สํานักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี 

กันยายน 2565 
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ร่ำง สำรบญั 

ส่วนที่ เนื้อหำ หน้ำ 
 คํานํา ก 
 สารบัญ ข 
 บทสรุปสําหรับผู้บริหาร ค 
ส่วนที่ 1 บทนํา 1 
ส่วนที่ 2 โครงสร้างและภารกิจองค์กรด้านการขับเคล่ือนงานพัฒนาเกษตรกร 3 
ส่วนที่ 3 ยุทธศาสตร์ แผน นโยบายสําคัญท่ีเกี่ยวข้อง 6 
ส่วนที่ 4 ปัจจัยแวดล้อมท่ีส่งผลต่อการพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 15 
ส่วนที่ 5 วิเคราะห์สภาพปัญหา ความต้องการของเกษตรกร และประเด็นการพัฒนา 31 
ส่วนที่ 6 แผนปฏิบัติราชการด้านการพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

ในเขตปฏิรูปท่ีดิน ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 
48 

ส่วนที่ 7 แนวทางการขับเคล่ือนการดําเนินงาน และการติดตาม ประเมินผล 66 
 บรรณานุกรม 72 
 ภาคผนวก  
 ภาคผนวกท่ี 1 สรุปแผนปฏิบัติราชการ ส.ป.ก. ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) และ

โครงการภายใต้แผนฯ ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
75 

 ภาคผนวกท่ี 2 ภาพกิจกรรมการจัดทําแผน 
 

77 

 ภาคผนวกท่ี 3 สรุปข้อมูลและความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพื่อการจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการด้านการพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2566-2570) 

78 

 ภาคผนวกท่ี 4 โครงการและกิจกรรมหลักภายใต้แผนปฏิบัติราชการด้าน 
การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 
2566 - 2570) 

89 
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สำรบญัตำรำง 

ตำรำงที่ ชื่อตำรำง หน้ำ 
ตำรำงที่ 4.1 ข้อมูลการใช้ประโยชน์ท่ีดินแบ่งตามชนิดพืชหลักท่ีเพาะปลูกในแปลงเกษตรกรรม 17 
ตำรำงที่ 4.2 ข้อมูลพื้นท่ีชลประทานในเขตปฏิรูปท่ีดิน 17 
ตำรำงที่ 4.3 ช่วงอายุเกษตรกร และจํานวนและพื้นท่ีครองท่ีดินของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 19 
ตำรำงที่ 4.4 รายได้ครัวเรือนของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินและครัวเรือนเกษตรกรภาพรวม 

ท้ังประเทศ 
19 

ตำรำงที่ 4.5 ผลผลิตและผลตอบแทนพืชเศรษฐกิจหลัก 21 
ตำรำงที่ 5.2 สรุปข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรของ

ผู้นําเกษตรกร ผู้บริหาร ส.ป.ก. เจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้อง และภาคีเครือข่ายภาคเอกชนและ
ประชาสังคม 

39 

ตำรำงที่ 5.3 สรุปประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์กําหนดประเด็นการพัฒนาเพื่อประกอบการ
จัดทําแผน 

46 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ข 

สำรบญัภำพ 

ภำพที ่ ชื่อภำพ หน้ำ 
ภำพที่ 3.1 แนวทางการขับเคล่ือนการพัฒนาภาคเกษตรโดย BCG Model ตลอดห่วงโซ่คุณค่า 

ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
7 

ภำพที่ 3.2 สรุปแผนปฏิบัติราชการของ ส.ป.ก. ระยะ 5 ปี ( พ.ศ. 2566-2570) ส่วนท่ีเกี่ยวข้อง และ
ความสอดคล้องของโครงการ/กิจกรรมท่ีมีการดําเนินงานในเขตปฏิรูปท่ีดิน ในปี 2565 

10 

ภำพที่ 3.3 สรุปตัวอย่างโครงการและกิจกรรมพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีสอดคล้องกับ
แนวทาง BCG โมเดลแบ่งตาม Value Chain  (ช่วงปี 2562-2565) 

11 

ภำพที่ 4.1 แผนท่ีแสดงเขตพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 72 จังหวัด และเกษตรกรเป้าหมาย 
การพัฒนา 

15 

ภำพที่ 4.2 แสดงเขตความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกพืชเศรษฐกิจหลัก 5 ชนิด 16 
ภำพที่ 4.3 ขนาดการถือครองท่ีดินของเกษตรกรท่ีได้รับการจัดสรรท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน  

ณ ป ีพ.ศ. 2561 
18 

ภำพที่ 4.4 รายได้เงินสดการเกษตร รายได้เงินสดสุทธิการเกษตร เงินสดสุทธิก่อนชําระหน้ี และขนาดหน้ีสิน 
ของครัวเรือนเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

20 

ภำพที่ 4.5 สรุปสาเหตุการเป็นหนี้ของเกษตรกร 21 
ภำพที่ 4.6 สรุปสถานการณ์และสภาพปัญหาเกี่ยวกับการพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 23 
ภำพที่ 4.7 สรุปปัญหาหลักของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินจากการระดมความคิดเห็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 24 
ภำพที่ 4.8 ตัวอย่างการกระจายตัวของกลไกท้องถิ่นที่สนับสนุนการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรในเขต

ปฏิรูปท่ีดิน กรณีตัวอย่าง อสปก. และศพก. 
25 

ภำพทื่ 4.9 ตัวอย่างกลุ่มวิสาหกิจชุมชนต้นแบบการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับ BCG Value Chain 26 
ภำพที่ 5.1 แผนภูมิต้นไม้ปัญหาของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 35 
ภำพที่ 5.2 แผนภูมิต้นไม้ปัญหาของกระบวนการบริหารงานพฒันาเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 37 
ภำพที่ 5.3 แผนภูมิต้นไม้วัตถุประสงค์ในการแก้ไขปัญหาเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 43 
ภำพที่ 5.4 แผนภูมิต้นไม้วัตถุประสงค์การปรับปรุงแก้ไขกระบวนการบริหารงานพฒันาเกษตรกรใน

เขตปฏิรูปท่ีดิน 
44 

ภำพที่ 5.5 สรุปประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์กําหนดประเด็นการพัฒนาเพื่อประกอบการจัดทํา
แผน 

45 

ภำพที่ 6.1 สรุปกรอบแนวคิดหลักในการวางแผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

50 

ภำพที่ 7.1 แนวทางการประเมินและกําหนดพื้นท่ีเป้าหมายการพัฒนาเกษตรกรแบบรายพื้นท่ีในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน 

68 

ภำพที่ 7.2 แนวทางการกําหนดกลุ่มเป้าหมายหมายการพัฒนาตามระดับศักยภาพและทิศทาง 
การปรับโครงสร้างการผลิต 

69 

ภำพที่ 7.3 ขั้นตอนและแนวทางการจัดทําแผนและขับเคล่ือนแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม 70 
 



 

ค 

บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 

สํานักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี (สพท.) เป็นหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบงานด้านการพัฒนาเกษตรกร 
และสถาบันเกษตรกร ด้านวิชาการและการถ่ายทอดเทคโนโลยี ด้านการพัฒนาบุคลากรและเกษตรกรของ
สํานักงาน พัฒนาองค์ความรู้ด้านการอนุรักษ์และฟื้นฟูสภาพแวดล้อมในเขตปฏิรูปท่ีดิน  และดําเนินการ 
ด้านศูนย์การเรียนรู้เพื่อการปฏิรูปท่ีดิน โดยได้รับมอบหมายให้จัดทําแผนปฏิบัติราชการด้านการพัฒนาเกษตรกร
และสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน เพื่อถ่ายทอดเป้าหมายและตัวช้ีวัดภารกิจของ ส.ป.ก. ให้สอดคล้อง 
กับเป้าหมายการพัฒนาในแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม และสามารถขับเคล่ือนการพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยมีการจัดต้ังคณะทํางานจัดทําแผนปฏิบัติราชการด้านการพัฒนาเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) เพื่อศึกษา รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูล
เกี่ยวกับภารกิจ แผนงาน ยุทธศาสตร์ นโยบายผู้บริหาร สถานการณ์ของเกษตรกร ปัจจัยแวดล้อม ปัญหาและความ
ต้องการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากเวทีระดมความคิดเห็นของเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง ผู้นําเกษตรกร ภาคีเครือข่าย และ
หน่วยงานภาคเอกชน จากนั้น นําผลการวิเคราะห์มาจัดทําแผนปฏิบัติราชการด้านการพัฒนาเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี  
พ.ศ. 2561 – 2580 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 
2566 - 2570) แผนปฏิบัติการด้านการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 – 
2570 แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) และนโยบายอื่น 
ท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่ง สพท. มุ่งหวังให้มีกรอบแนวคิด ทิศทาง แนวทางการปฏิบัติ และแนวทางการบริหารจัดการงาน
สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของเกษตรกรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ตามวิสัยทัศน์ “เกษตรกรในเขตปฏิรูป
ท่ีดินใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างยั่งยืน มีความมั่นคงด้านอาหาร และมีรายได้เพิ่มขึ้น” 

 จากการศึกษา รวบรวม และวิเคราะห์ พบว่าปัญหาหลักของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน  คือ รายได้น้อย  
โดยมีสาเหตุมาจากประสิทธิภาพการผลิตตํ่าจากการขาดการบริหารจัดการแปลง ดินเส่ือมโทรม ไม่มีแหล่งน้ํา
เพียงพอ ต้นทุนการผลิตสูงจากการพึ่งพาปัจจัยภายนอก ขาดเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ราคาผลผลิตตํ่าจากผลผลิต 
ท่ีไม่มีคุณภาพ ขาดอํานาจในการต่อรอง การวางแผนการผลิตไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด  และ 
ขาดแหล่งรายได้ท่ีหลากหลายจากการทําเกษตรเชิงเด่ียว แต่ในขณะเดียวกัน ปัญหาหลักของกระบวนการส่งเสริม
เกษตรกร คือการพัฒนาท่ีไม่ตรงตามความต้องการ เนื่องจากการเร่งรัดการดําเนินงานไม่สอดคล้องกับวิถี 
ของเกษตรกร การขับเคล่ือนงานขาดความต่อเนื่อง โครงการ/กิจกรรมมีความซ้ําซ้อน ขาดการมีส่วนร่วม 
ของเกษตรกรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และข้อจํากัดด้านบุคลากรอีกด้วย จึงนําไปสู่แนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ให้มีความพร้อมต่อการประกอบการเกษตร น้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง เกษตรกรรมยั่งยืน และ BCG Model มาปรับใช้ในการพัฒนาตลอดห่วงโซ่ พัฒนาพื้นท่ีตามศักยภาพและภูมิ
นิเวศ สนับสนุนความรู้ ข้อมูล เทคโนโลยี นวัตกรรม ปัจจัยการผลิต เงินทุน สร้างและบูรณาการเครือข่ายในทุกระดับ
และภาคส่วน เพิ่มความหลากหลายและเกื้อกูลในระบบนิเวศ สร้างผู้ประกอบการ คนรุ่นใหม่ ท่ีมีความคิด
สร้างสรรค์ เน้นผลิตภัณฑ์และสินค้า eco - friendly สนับสนุนการรวมกลุ่มเพื่อให้มีอํานาจต่อรองและปกป้องดูแล
สมาชิกรายย่อยได้ รวมถึงพัฒนาบุคลากรให้มีการคิดวิเคราะห์ รู้ เท่าทันการเปล่ียนแปลง และสามารถ 
ปรับใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ 
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 แผนปฏิบัติราชการด้านการพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ระยะ 5 ปี  
(พ.ศ. 2566 - 2570) กําหนดวิสัยทัศน์ คือ “เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างมีประสิทธิภาพ มี
รายได้เพิ่มขึ้น และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นอย่างยั่งยืน” มีเป้าหมาย เพื่อส่งเสริมการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน และส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ให้มีศักยภาพในการผลิต 
การจัดการผลผลิตการเกษตร การจัดการตลาด และการประกอบอาชีพตามแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน  รวมถึง 
การส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์และฟื้นฟู ทรัพยากรการผลิต พันธุกรรมท้องถิ่น และสภาพแวดล้อม ตลอดจน
การพัฒนาบุคลากรและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานด้านการพัฒนาเกษตรกร โดยมีประเด็นการพัฒนา  
5 ประเด็น ดังนี้ 

1) ประเด็นการพัฒนาท่ี 1  ส่งเสริมและสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และพัฒนาการเกษตร
ตลอดห่วงโซ่คุณค่าด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG มีเป้าหมายในการพัฒนาคือ การเพิ่มผลผลิตต่อหน่วยสูงขึ้น  
การต้นทุนการผลิตลดลง สินค้ามีมาตรฐานรับรองมากขึ้น มูลค่าสินค้าเพิ่มขึ้น รายได้เพิ่มขึ้น ลดความเส่ียง  
ด้านการตลาด 

2) ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 สนับสนุนและส่งเสริมระบบเกษตรกรรมยั่งยืน และการอนุรักษ์ฟื้นฟู
สภาพแวดล้อมและทรัพยากรชีวภาพ มีเป้าหมายในการพัฒนาคือ การเพิ่มพื้นท่ีเกษตรกรรมยั่งยืน และทําให้ 
ความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศแปลงเกษตรเพิ่มขึ้น ความมั่นคงด้านอาหารของครัวเรือนเกษตรกร
เพิ่มขึ้น เกษตรกรมีชนิดของผลผลิตท่ีสามารถสร้างรายได้มากพันธุกรรมท้องถิ่นได้รับการอนุรักษ์และสร้างมูลค่า 
ผลผลิตจากแปลงเกษตรกรรมยั่งยืนมีมูลค่าเพิ่มขึ้น สภาพดินและสภาพแวดล้อมในแปลงเกษตรกรรมดีขึ้น มีการ
จัดการวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรอย่างเหมาะสม และเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  

3) ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 พัฒนาศักยภาพผู้นําเกษตรกรและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร 
และสถาบันเกษตรกร มีเป้าหมายในการพัฒนาคือ ทําให้ผู้นําเกษตรกรมีภาวะผู้นํา และมีส่วมร่วมในการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม เกษตรกรและเกษตรกรรุ่นใหม่เป็นผู้ประกอบการเกษตรและมีความเป็นมืออาชีพ รวมถึง 
การสร้างความเข้มแข็งให้เกษตรและสถาบันเกษตรกรมีความสามารถในการประกอบการเกษตรและธุรกิจชุมชน  
มีอํานาจการต่อรอง มีช่องทางการตลาดท่ีหลากหลาย และมีการจัดการระบบโลจิสติกส์ท่ีมีประสิทธิภาพ รวมถึง 
ทําให้สินค้าเกษตรมีมูลค่าสูง เกษตรกรมีรายได้เพิ่มข้ึน และมีต้นทุนการผลิตลดลง และการส่งเสริมให้เกษตรกรท่ี
ตกเกณฑ์ความยากจนของ จปฐ. หรือ TPMAP มีอาชีพ มีรายได้เพิ่มขึ้น และคุณภาพชีวิตดีขึ้น โดยแบ่งแนวทาง 
การพัฒนาออกเป็น 2 ด้าน คือ 1) การพัฒนาศักยภาพผู้นําเกษตรกร และเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบัน
เกษตรกร และเครือข่ายเกษตรกร และ 2) การเพิ่มขีดความสามารถของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในการประกอบ
การเกษตร การจัดการระบบโลจิสติกส์ และธุรกิจชุมชน 

4) ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 ส่งเสริมและสนับสนุนการขับเคล่ือนการพัฒนาและขยายผลโครงการตามแนว
พระราชดําริ และการสร้างอาชีพเสริมรายได้บนฐานทรัพยากร และบริบทชุมชน  

5) ประเด็นการพัฒนาท่ี 5 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
ภายใต้ประเด็นการพัฒนาในแต่ละเรื่องมีการกําหนดโครงการ/กิจกรรม งบประมาณ และหน่วยงาน 

ท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการให้สามารถตอบตัวชี้วัดเป้าหมายแผนปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา แผนงาน/โครงการ และงบประมาณเป็นเครื่องมือสําคัญในการปฏิบัติงานได้  
อย่างเป็นรูปธรรมและเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ต่อเกษตรกรในเขตปฎิรูปท่ีดินต่อไป 
ท้ังนี้ แผนปฏิบัติราชการด้านการพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) สํานักพัฒนา
และถ่ายทอดเทคโนโลยี (สพท.) ประกอบด้วย 11 โครงการ 21 กิจกรรม จากประเด็นการพัฒนาท้ัง 5 ประเด็น  
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สพท. ได้กําหนดแนวทางการขับเคล่ือนการดําเนินงานให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้แผนปฏิบัติ
ราชการด้านการพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570)  
เป็นกรอบทิศทางในการจัดทําโครงการและออกแบบกิจกรรมในการพัฒนาเกษตรกรในทุกมิติ จัดให้มีการทบทวน
โครงการและกิจกรรมการพัฒนารายปี โดยคํานึงถึงความพร้อมและความต้องการของเกษตรกร จากนั้นถ่ายทอด
แผนสู่ผู้เกี่ยวข้องในทุกระดับ เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกัน  จัดทําคู่มือการปฏิบัติงานและแนวทางให้ เกิด 
ความชัดเจน ร่วมกันกําหนดเป้าหมายการพัฒนาจากศักยภาพพื้นท่ีและความต้องการของเกษตรกร จัดทําแผน
ครัวเรือนและชุมชนเพื่อให้มีการสนับสนุนท่ีสอดคล้องกับศักยภาพของเกษตรกรกลุ่ม และชุมชน จัดกระบวนการ
เรียนรู้แบบมีส่วนร่วมผ่านการลงมือปฏิบัติจริงและการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างเกษตรกรและเกษตรกร 
จากนั้นสนับสนุนปัจจัยการผลิต เทคโนโลยี อุปกรณ์ หรือสินเช่ือให้สอดคล้องกับความต้องการในแต่ขั้นของ 
การพัฒนา มีการสร้างเครือข่ายและประสานความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง อีกท้ังควรพัฒนาระบบการ
รายงานผลการปฏิบัติงานท่ีสะดวก รวดเร็ว ถูกต้อง แม่นยําสูง และควรมีการติดตามการดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงาน การประเมินผลการดําเนินงาน การจัดเก็บและจัดทําฐานข้อมูลเกษตรกรท้ังเ  
ชิงปริมาณและคุณภาพ เพื่อนําข้อมูลมาวิเคราะห์ ทบทวน และปรับปรุงแผนงานโครงการให้ตรงตามศักยภาพ 
และความต้องการในปีต่อไป 
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ส่วนที่ 1 
บทน ำ 

1.1  ท่ีมำของกำรจัดท ำแผน 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 และพระราชกฤษฎีกา 

ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 กําหนดใหส่วนราชการจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการของสวนราชการโดยจัดทําแผน 5 ปีท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนการปฏิรูปประเทศ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของนายกรัฐมนตรีท่ีแถลงต่อรัฐสภา และแผนท่ีเกี่ยวของอื่น ๆ   
ซึ่งสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ได้จัดทําแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของสํานักงาน 
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมแล้วเสร็จและประกาศใช้อย่างเป็นทางการ เมื่อเดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2565 เพือ่เป็น
กรอบแนวทางการดําเนินงานของหน่วยงาน ท้ังในสวนกลางและส่วนภูมิภาค ให้บรรลุเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์   
ตามภารกิจของหน่วยงานอยา่งมีประสิทธิภาพ  

สํานักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี ได้รับมอบหมายให้จัดทําแผนปฏิบัติราชการด้านการพัฒนาเกษตรกร
และสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน เพื่อถ่ายทอดเป้าหมาย และตัวช้ีวัดภารกิจของ ส.ป.ก. ท่ีกําหนดไว้ 
ในแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ให้สามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการจัดทําแผน 
และการออกแบบโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ จะต้องมีความสอดคล้องกับเป้าหมาย ตัวช้ีวัดและแนวทาง 
การดําเนินงานของแผนฯ ระยะ 5 ปี ของ ส.ป.ก. ตลอดจนต้องพิจารณาถึงความสอดคล้องกับนโยบายและแผนงาน 
สถานการณ์และปัจจัยแวดล้อมท่ีเกี่ยวข้องอื่น ๆ กับการพัฒนาภาคการเกษตร โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องมีความ
สอดคล้องกับปัญหาความต้องการของเกษตรกร และผู้เกี่ยวข้องท้ังเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน และหน่วยงานภายนอก 
ทุกภาคส่วน ท้ังนี้ เพื่อให้การดําเนินงานด้านเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินของ ส.ป.ก. บรร ลุเป้าหมายและส่งผลให้
เกษตรกรมีความมั่นคงด้านอาหาร รายได้ และมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

1.2     วัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำแผน  
เพื่อใหการปฏิบัติราชการของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมด้านการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรและ

สถาบันเกษตรกร สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาของแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570)  
ของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม และสามารถขับเคล่ือนการพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรใน
เขตปฏิรูปท่ีดินได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

1.3  ข้ันตอนกำรจัดท ำแผน 
 สํานักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีได้กําหนดขั้นตอนการจัดทําแผน สรุปได้ดังนี้ 

1. แต่งต้ังคณะทํางาน สพท. เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลและยกร่างแผนปฏิบัติราชการด้านการพัฒนาเกษตรกรฯ 
ระยะ 5 ปี (คําส่ัง สพท.ท่ี 2/2565) 

2. ประชุมคณะทํางานฯ ครั้งท่ี 1/2565 ช้ีแจงกรอบแนวคิด แนวทาง ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล กระบวนการ  
และแผนปฏิบัติ การจัดทําแผนฯ และจัดทีมรับผิดชอบดําเนินงาน 

3. คณะทํางานฯ ศึกษาและวิเคราะห์ ภารกิจ แผนงาน นโยบาย ข้อมูลสถานการณ์ ปัจจัยแวดล้อม ปัญหา
และความต้องการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยใช้ข้อมูลฑุติยภูมิ และข้อมูลจากเวทีระดมความคิดเห็น (Focus group)  
ของเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง ในสํานักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี (สพท.) (เวทีส่วนกลาง สพท. ครั้งท่ี 1 ) 
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4. คณะทํางานฯ ศึกษา รวบรวมข้อมูล นโยบายผู้บริหาร เช่น เลขาธิการ รองเลขาธิการ ผู้ตรวจราชการกรม 
และผู้อํานวยการสํานักท่ีเกี่ยวข้อง  

5. คณะทํางานฯ จัดทําร่างเค้าโครงแผนปฏิบัติราชการด้านการพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2566-2570) 

6. จัดประชุมระดมความคิดเห็นปัญหาและแนวทางแก้ไขจากผู้นําเกษตรกร 1 ครั้ง จํานวน 32 ราย ผ่านระบบ
ออนไลน์ (Online) โดยโปรแกรม Zoom Meeting  

7. จัดประชุมระดมความคิดเห็นปัญหาและแนวทางแก้ไขท้ังส่วนของเกษตรกรและกระบวนการทํางาน 
จากเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องจากสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด 1 ครั้ง ผ่านระบบออนไลน์ (Online) โดยโปรแกรม 
Zoom Meeting มีเจ้าหน้าท่ีเข้าร่วม 33 ราย และประสานขอความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากหน่วยงานภาคเอกชนท่ี
เกี่ยวข้อง โดยใช้แบบสํารวจ จํานวน 12 องค์กร 

8. คณะทํางาน สรุป/วิเคราะห์/เรียบเรียงข้อมูลท้ังหมดเพื่อจัดทําร่างแผนปฏิบัติราชการด้านการพัฒนา
เกษตรกรฯ และเสนอช่ือและหลักการเบ้ืองต้นโครงการริเริ่มภายใต้แผน 

9. จัดประชุมคณะทํางานฯ และผู้เกี่ยวข้องเพื่อระดมความคิดเห็นต่อร่างเค้าโครงแผนฯ ร่วมออกแบบ  
และจัดลําดับโครงการริเริ่มและแผนปฏิบัติ (เวทีส่วนกลาง สพท. ครั้งท่ี 2) 

10. ปรับปรุงร่างแผนปฏิบัติราชการด้านการพัฒนาเกษตรกรฯ จัดทําฉบับรับฟังความคิดเห็น  
11. จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อร่างแผนฯ จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (เวทีรวมภายใน/ภายนอก ส.ป.ก.) 
12. ปรับปรุง เพิ่มเติม แก้ไขร่างแผนฯ  ตามข้อเสนอแนะ และจัดทําร่างแผนฯ ฉบับสมบูรณ์ แจ้งเวียน

ผู้เกี่ยวข้องให้ข้อเสนอแนะรอบสุดท้าย ก่อนการจัดทําแผนฉบับสมบูรณ์นําเสนอผู้บริหารเห็นชอบ 

14. จัดทําเอกสารแผนปฏิบัติราชการด้านการพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูท่ีดิน ระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2566 - 2570) ฉบับสมบูรณ์ เพื่อประกาศใช้ และเผยแพร่  

1.4 ประโยชนท่ี์จะได้รับจำกแผน 
กรอบแนวคิด ทิศทาง แนวทางการปฏิบัติ และแนวทางการบริหารจัดการงานพัฒนาด้านการเพิ่มศักยภาพ

เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิ ท่ีสอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของเกษตรกรและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย และสอดคล้องกับเป้าหมายและตัวชี้วัดการพัฒนาตามแผนปฏิบัติราชการ แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 
2566 – 2570) ของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
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ส่วนที่ 2 
โครงสร้ำงและภำรกิจองค์กรดำ้นกำรขบัเคลื่อนงำนพัฒนำเกษตรกร 

2.1  อ ำนำจหน้ำท่ี และโครงสร้ำงองค์กร 

 สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 
2518 โดยเจตนารมณ์ของตรา พ.ร.บ. นี้ คือ “เพื่อกระจายท่ีดินของรัฐและเอกชนท่ีมีเกินความจําเป็นไปสู่เกษตรกร
โดยตรง โดยรัฐจ่ายค่าชดเชยท่ีดินให้แก่เจ้าของท่ีดินอย่างเป็นธรรม และปรับปรุงสภาพท่ีดิน ทํากินให้ดีขึ้น พร้อมท้ัง 
มีหน้าท่ีติดตามการประกอบเกษตรกรรมอย่างใกล้ชิดและให้การส่งเสริมสนับสนุนด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ ด้านวิชาการ
และการจัดการและลดความเล่ือมลํ้าในฐานะของบุคคลในทางเศรษฐกิจและสังคม ท้ังนี้ เกษตรกรนั้นต้องเป็นผู้ท่ีไม่มี
ท่ีดินทํากินหรือมีน้อยไม่เพียงพอแก่การประกอบอาชีพ” โดยในมาตรา 4 ของ พ.ร.บ. ได้ให้ความหมายของ 
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไว้ว่า หมายถึง การปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิ และการถือครองในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
รวมตลอดถึงการจัดท่ีอยู่อาศัยในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐนําท่ีดินของรัฐ หรือท่ีดินท่ีรัฐจัดซื้อหรือเวนคืนจาก
เจ้าของท่ีดิน ซึ่งมิได้ทําประโยชน์ในท่ีดินนั้นด้วยตนเองหรือมีท่ีดินเกินสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อจัดให้แก่เกษตรกร
ผู้ไม่มีท่ีดินทํากินของตนเองหรือเกษตรกรท่ีมี ท่ีดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ และสถาบันเกษตรกรเช่าซื้อ  
เช่า หรือ ทําประโยชน์ โดยรัฐให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจัย  
การผลิตตลอดจนการผลิตและการจําหน่ายให้เกิดผลดียิ่งขึ้น 

ขอบเขตอํานาจหน้าท่ีของ ส.ป.ก. ในการดําเนินงานปฏิรูปท่ีดินนั้น นอกจากการจัดหาท่ีดิน เพื่อนํามาจัด 
ให้เกษตรกรทําเช่าซื้อ เช่า หรือเข้าทําประโยชน์ ตลอดจนการจัดท่ีอยู่อาศัย การให้กรรมสิทธิ์  แล้วยังครอบคลุมถึง 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน จําแนกการใช้ประโยชน์ การส่งเสริมการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ
เกษตรกรรม พัฒนาประสิทธิภาพการใช้ท่ีดิน การบริหารจัดการทรัพยากรการผลิต ฟื้นฟูสภาพแวดล้อม คุ้มครองพื้นท่ี
เกษตรกรรม รวมทั้งการศึกษา ค้นคว้า วิจัย และพัฒนาองค์ความรู้ด้านการปฏิรูปท่ีดินและวิชาการด้านอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
โดยมีกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เป็นทุนหมุนเวียนและค่าใช้จ่ายเพื่อการปฏิรูปท่ีดิน รวมถึงการให้
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินได้กู้ยืมเงินสําหรับการพัฒนาอาชีพ  
 สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมแบ่งการบริหารงานออกเป็น 2 ส่วน คือ 1) ส่วนกลาง ประกอบด้วย 
8 สํานัก 1 กอง 1 ศูนย์ และ 2 กลุ่มงาน และ 2) ส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด 72 จังหวัด 
(ยกเว้น จังหวัดนนทบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม และกรุงเทพมหานคร)  

2.2  หน่วยงำนภำยในและภำรกิจท่ีมีควำมเกี่ยวข้องกับงำนพัฒนำเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน  
จากกรอบภารกิจของ ส.ป.ก. ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกรผู้ได้รับการจัดท่ีดิน จะเห็นได้ว่า  ส.ป.ก.  

มีภารกิจอื่นท่ีเป็นปัจจัยสําคัญสนับสนุนการพัฒนาเกษตรกรอย่างชัดเจนหลายประเด็น เช่น การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน พัฒนาประสิทธิภาพการใช้ท่ีดิน การบริหารจัดการทรัพยากรการผลิตและฟื้นฟูสภาพแวดล้อม เป็นต้น  
ตลอดจนภารกิจหลักของ ส.ป.ก. คือ งานด้านจัดท่ีดินและการคุ้มครองท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ซึ่งเป็นงานต้นน้ําของ 
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม โดยเฉพาะการคัดเลือกผู้เข้าทําประโยชน์ การกําหนดสิทธิในการใช้ประโยชน์ รวมถึง
การเปล่ียนตัวผู้เข้าถือครองทําประโยชน์ (โอนสิทธิ/มรดกสิทธิ) ซึ่งประเด็นดังกล่าวนี้ มีผลโดยตรงต่อประสิทธิภาพ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ท้ังในแง่ของ “ผู้ใช้ท่ีดิน” หรือ “เกษตรกร” และสิทธิในการใช้ท่ีดิน ซึ่งปัจจุบัน
พบว่า ด้านสิทธิการใช้ประโยชน์ยังมีข้อจํากัดเรื่องการปฏิบัติท่ีค่อนข้างยุ่งยากซับซ้อนสําหรับเกษตรกรเพื่อให้ถูกต้อง
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ตามระเบียบการใช้ท่ีดิน เช่น การดัดแปลงปรับปรุงสภาพพื้นท่ีและขุดแหล่งน้ําในแปลงเกษตรกรรม การปลูกสร้าง
อาคาร การประกอบกิจการเกษตรเชิงท่องเท่ียวซึ่งต้องมีการเพิ่มกิจกรรมการบริการนักท่องเท่ียวในพื้นท่ี เป็นต้น 
ดังนั้น การพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินจึงเกี่ยวข้องกับทุกหน่วยงานใน ส.ป.ก. แต่ในท่ีนี้ขอกล่าวเน้นเฉพาะ 
บางสํานักท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงกับกระบวนงานหลัก 

2.2.1 ส ำนักพัฒนำและถ่ำยทอดเทคโนโลยี (สพท.)  
สพท. เป็นหน่วยงานหลักในส่วนกลางท่ีรับผิดชอบงานด้านการพัฒนาเกษตกรและสถาบันเกษตรกร  

มีอํานาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้  
1) ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรของสํานักงาน  
2) ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน  
3) ดําเนินการด้านวิชาการและแผนการถ่ายทอดเทคโนโลยี ด้านการพัฒนาบุคลากร  และเกษตรกร 

ของสํานักงาน  
4) พัฒนาองค์ความรู้ด้านการอนุรักษ์และฟื้นฟูสภาพแวดล้อมในเขตปฏิรูปท่ีดิน  
5) ดําเนินการด้านศูนย์เรียนรู้เพื่อการปฏิรูปท่ีดิน  
6) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือท่ีได้รับมอบหมาย 

ปัจจุบัน สพท. จึงมีโครงสร้างการบริหารภายใน แบ่งเป็น 5 กลุ่ม 2 ศูนย์ 1 ฝ่าย ประกอบด้วย ฝ่ายบริหารท่ัวไป  
กลุ่มพัฒนาบุคลากร กลุ่มพัฒนาเกษตรกรและเครือข่ายผู้นํา กลุ่มพัฒนาสถาบันและธุรกิจชุมชน กลุ่มพัฒนาเกษตรกร
รุ่นใหม่ กลุ่มอนุรักษ์และฟื้นฟูสภาพแวดล้อม ศูนย์การเรียนรู้เพื่อการปฏิรูปท่ีดิน ศูนย์ตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน
สินค้าเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน บริหารงานโดย ผู้อํานวยการสํานัก (อํานวยการสูง) และมีตําแหน่งผู้เช่ียวชาญ จํานวน  
1 ราย (ผู้เช่ียวชาญด้านการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน) รวมอัตรากําลังท้ังส้ิน 60 อัตรา  
เป็นข้าราชการจํานวน 44 อัตรา พนักงานราชการ 16 อัตรา (ไม่รวม กปร. และ ศพส.)  

2.2.2 ส ำนักบริหำรกองทุน (สบท.) 
สบท.  เป็นสํานักท่ีทําหน้าท่ีบริหารเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม โดยมีวิ สัยทัศน์ว่า  

"เป็นทุนหมุนเวียนช้ันนํา  สนับสนุนการปฏิรูปท่ีดิน สร้างความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร" 
มีพันธกิจสําคัญ 3 ประการ คือ 1) จัดหาเงินทุนเพื่อสนับสนุนงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 2) บริหารเงินทุน
หมุนเวียนให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด และ3) สนับสนุนเงินทุนเพื่อการดําเนินงานการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม  มีเป้าประสงค์ เพื่อให้กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนและใช้จ่าย
เพื่อการปฏิรูปท่ีดินท่ีมีประสิทธิภาพ ระบบการบริหารจัดการเงินกองทุนมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน  ท่ีดินท่ีเกษตรกรได้รับ
มีการพัฒนาให้มีศักยภาพทางการผลิต และเกษตรกรมีความเข้มแข็ง พึ่งพาตนเองได้ สามารถไปสู่การรวมกลุ่มอย่างมั่นคง 
มั่งค่ัง และยั่งยืน  

 จะเห็นว่าพันธกิจและเป้าประสงค์ของ กองทุนฯ ซึ่งมี สบท. เป็นผู้บริหารจัดการ มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับ
การพัฒนาศักยภาพของพื้นท่ีและเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ซึ่งปัจจุบัน กองทุนฯ มีบทบาทสําคัญอย่างยิ่ง ท้ังการ
สนับสนุนสินเช่ือให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน การสนับสนุนงบประมาณเพื่อดําเนินโครงการ
พัฒนาแหล่งน้ํา โครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ และสนับสนุนงบประมาณการพัฒนาเกษตรกร ผ่านโครงการต่าง ๆ เช่น 
โครงการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน โครงการส่งเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน โครงการส่งเสริม
และพัฒนาเกษตรทฤษฎีใหมใ่นเขตปฏิรูปท่ีดิน และโครงการพัฒนาธุรกิจชุมชน เป็นต้น  
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2.2.3 ส ำนักพัฒนำพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน (สพป.)  
สพป. มีอํานาจหน้าท่ีตามกรอบโครงสร้างขององค์กร ประกอบด้วย 1) ให้บริการด้านวิชาการ หรือวิชาชีพ 

ตามหลักวิชาหรือทฤษฎีทางสถาปัตยกรรม วิศวกรรม โยธา วิศวกรรมเครื่องกล และวิศวกรรมการเกษตร 2) นําผล
การศึกษาและการวิเคราะห์งานวิชาการพัฒนารายพื้นท่ีไปสู่การปฏิบัติ โดยประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และ3) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง หรือท่ีได้รับมอบหมาย 
ท่ีผ่านมา สพป. เป็นหน่วยงานสําคัญท่ีดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพพื้นท่ีให้มีระบบนิเวศท่ีเหมาะสมต่อ
การใช้ประโยชน์ท่ีดินเกษตรกรรมอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการพัฒนาแหล่งน้ํา ระบบกระจายน้ํา การออกแบบ 
และก่อสร้างอาคาร โรงเรือน อุปกรณ์ การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากเครื่องจักรกลการเกษตร เทคโนโลยี
และนวัตกรรม ท่ีสนับสนุนระบบผลิตและแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรท่ีมีประสิทธิภาพ และประสานความร่วมมือ
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานอื่น ๆ ซึ่งมีส่วนสําคัญอย่างยิ่งในงานด้านการพัฒนาเกษตรกรและกลุ่มเกษตรกร 
ตลอดห่วงโซ่การผลิต 

2.2.4 ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด) 
ส.ป.ก.จังหวัด เป็นหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคมีบทบาทสําคัญในการขับเคล่ือนการดําเนินงาน  

ของส.ป.ก. ทุกด้าน ปัจจุบันกระจายอยู่ท่ัวประเทศ ท้ังหมด 72 จังหวัด มีอัตรากําลังรวม 1,269 ราย อํานาจหน้าท่ีของ 
ส.ป.ก. จังหวัด โดยสรุป คือ 1) ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม และกฎหมายอื่น  
ท่ีเกี่ยวข้องให้เป็นไปตามเป้าหมาย แผนงานและโครงการของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน  เพื่อเกษตรกรรม  
และคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด และสํานักงานในเขตพื้น ท่ีจังหวัด 2) ดําเนินการด้านรังวัด งานสอบสิทธิ  
งานข้อมูลสารบบท่ีดินและแผนท่ี งานกองทุน การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม งานคุ้มครองท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
งานเจรจาไกล่เกล่ีย และระงับ ข้อพิพาท งานคดี งานความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีและงานออกเอกสารสิทธิ
ตามประมวล กฎหมายท่ีดิน การพัฒนาพื้นท่ี ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน และสถาบัน
เกษตรกรในเขตพื้นท่ีจังหวัด และ 3) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือ 
ท่ีได้รับมอบหมาย 
 โครงสร้างองค์กรของ ส.ป.ก.จังหวัด ประกอบด้วย ฝ่ายบริหารท่ัวไป กลุ่มงานช่างและแผนท่ี กลุ่มกฎหมาย 
กลุ่มยุทธศาสตร์และการปฏิรูปท่ีดิน กลุ่มการเงินบัญชีและจัดเก็บผลประโยชน์ โดยกลุ่มงานท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง  
กับการพัฒนาเกษตรกร คือ กลุ่มยุทธศำสตร์และกำรปฏิรูปที่ดิน (กยป.) ซึ่งมีภารกิจในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการงาน
พัฒนาเกษตรกรโดยสรุป คือ งานด้านการวางแผน การจัดทําโครงการ การดําเนินงานโครงการการติดตามและรายงานผล 
การจัดทําข้อมูลเกษตรกร การพัฒนาความรู้ การดําเนินการส่งเสริมและสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต  
การจัดการสินค้าและการตลาด ของเกษตรกร กลุ่มและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน การสนับสนุนสินเช่ือ
กองทุนการปฏิรูปท่ีดิน การอนุรักษ์และฟื้นฟูสภาพแวดล้อมในเขตปฏิรูปท่ีดิน ตลอดจนการประสานความร่วมมือ  
กับภาครัฐ ภาคเอกชนและองค์กรส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมและปรับโครงสร้าง  
ทางการเกษตร ปัจจุบัน กยป. มีอัตรากําลังใน 72 จังหวัดรวม 381 ราย เป็นข้าราชการ 297 ราย และพนักงาน
ราชการ 84 ราย1  

                                                             
1 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม, 2565 : เว็บไซต์ และข้อมูลจากกลุ่มพัฒนาระบบงานโครงสร้างและอัตรากําลัง 
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ส่วนที่ 3 
ยุทธศำสตร์ แผน นโยบำยส ำคัญทีเ่กี่ยวข้อง  

3.1 นโยบำยและยุทธศำสตร์ระดับประเทศ (ควำมสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ) 
3.1.1 แผนระดับที่ 1  
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) มีวิสัยทัศน์ คือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 

เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  มีเป้าหมาย คือ “ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่ งยืน” ประกอบด้วย  
6 ยุทธศาสตร์ และส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ท่ี 2 
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และยุทธศาสตร์ท่ี 6 ด้านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

3.1.2 แผนระดับที่ 2 

     1) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

    แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นเครื่องมือสําคัญท่ีช่วยถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็นการพัฒนา  

ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ไปสู่แผนระดับต่าง ๆ เพื่อให้หน่วยงานสามารถนําไปใช้เป็นกรอบในการดําเนินการ ในส่วน  

ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อร่วมผลักดันการดําเนินงานให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศภายในปี 2580 โดยแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ มีท้ังหมด 23 ฉบับ สําหรับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิรูปท่ีดิน  

เพื่อเกษตรกรรม ประกอบด้วย 8 ฉบับ ได้แก่ แผนแม่บทท่ี 3 การเกษตร แผนแม่บทท่ี 9 เขตเศรษฐกิจพิเศษ  

แผนแม่บทท่ี 15 พลังทางสังคม แผนแม่บทท่ี 16 เศรษฐกิจฐานราก แผนแม่บทท่ี 19 การบริหาร จัดการน้ําท้ังระบบ 
แผนแม่บทท่ี 20 การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ แผนแม่บทท่ี 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และแผนแม่บทท่ี 22 กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

     2) กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
    แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ ท่ี 13 กําหนดกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศ 

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพลิกโฉมประเทศไทย หรือ เปล่ียนแปลงประเทศขนานใหญ่ โดยการพัฒนาประเทศไทยต้อง
สอดคล้องกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งการพลิกโฉมประเทศไทยในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 

มีเป้าหมายหลักเพื่อพลิกโฉมประเทศไทยสู่เศรษฐกิจสร้างคุณค่า สังคมเดินหน้าอย่างยั่งยืน (Hi - Value and 
Sustainable Thailand) โดยมีองค์ประกอบสําคัญ 4 ประการ 13 หมุดหมาย สําหรับหมุดหมายท่ีเกี่ยวข้องกับ 

การดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม จํานวน 4 หมุดหมาย ได้แก ่หมุดหมายท่ี 1 ไทยเป็นประเทศ
ช้ันนําด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง หมุดหมายท่ี 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมี
ความคุ้มครองทางสังคมท่ีเพียงพอเหมาะสม  หมุดหมายท่ี 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนตํ่า  
หมุดหมายท่ี 11 ไทยสามารถลดความเส่ียงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
และหมุดหมายท่ี 13 ไทยมีภาครัฐท่ีมีสมรรถนะสูง 
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3.1.3  แผนระดับที่ 3 

      1) แผนปฏิบัติการด้านการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 - 2570 

     โมเดลเศรษฐกิจ BCG (BCG Model) เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจ 3 รูปแบบ คือ เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) 
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ไปพร้อม ๆ กันซึ่งโมเดล
เศรษฐกิจ BCG นี้ มีความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   
โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้กําหนดแนวทางการขับเคล่ือนการพัฒนาภาคเกษตรโดย BCG Model ตลอดห่วงโซ่คุณค่า 
ตามแนวทางโดยสรุป ดังภาพท่ี 3.1   

ภำพที่ 3.1 แนวทางการขับเคล่ือนการพัฒนาภาคเกษตรโดย BCG Model ตลอดห่วงโซ่คุณค่า 
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

2) แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) 
แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) กําหนดเป้าหมายไว้  

5 ประการ ได้แก่ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตรเพิ่มขึ้น ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพิ่มขึ้น  

รายได้เงินสดสุทธิครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้น สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน กลุ่มเกษตรกร) มีศักยภาพเพิ่มขึ้น 
และการบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการผลิตทางการเกษตรมีความสมดุล และเพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว จึงกําหนด
ประเด็นการพัฒนาไว้ 5 ประเด็น ท้ังนี้ มีประเด็นการพัฒนาท่ีเช่ือมโยงกับการพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

4 ประเด็นหลัก ประกอบด้วย คือ ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร สร้างความเสมอภาค 

และกระจายความเท่าเทียมทางสังคมเกษตร บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน  

และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐและงานวิจัยด้านการเกษตร 
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3.2 นโยบำยที่เกี่ยวข้อง 
นโยบำยรัฐบำล (พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรี) ประกอบด้วยนโยบายหลัก 12 ด้าน นโยบาย

เร่งด่วน 12 เรื่อง โดยมีประเด็นนโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน คือ 1) นโยบำยหลัก:  
นโยบายหลักท่ี 5 การพัฒนาเศรษฐกิจ  นโยบายหลักท่ี 7 การพัฒนาสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก และนโยบายหลัก 

ท่ี 10 การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาส่ิงแวดล้อมเพื่อสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน  2) นโยบำยเร่งด่วน : 

นโยบายเร่งด่วนท่ี 1 การแก้ไขปัญหาในการดํารงชีวิตของประชาชน นโยบายเร่งด่วนท่ี 3 มาตรการเศรษฐกิจ นโยบาย
เร่งด่วนท่ี 4 การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและพัฒนานวัตกรรม นโยบายเร่งด่วนท่ี 10 การพัฒนาระบบการให้บริการ
ประชาชน และนโยบายเร่งด่วนท่ี 11 การจัดเตรียมมาตรการรองรับภัยแล้งและอุทกภัย  

นโยบำยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายเฉลิมชัย ศรีอ่อน) 
มอบนโยบายไว้ “5 ยุทธศาสตร์” ได้แก่ 1) ยุทธศาสตร์ตลาดนําการผลิต 2) ยุทธศาสตร์เทคโนโลยีเกษตร 4.0  
3) ยุทธศาสตร์ “3’s” (Safety – Security -S ustainability; เกษตรปลอดภัย เกษตรมั่นคง และเกษตรยั่งยืน)  
4) ยุทธศาสตร์การบริหารเชิงรุกแบบบูรณาการกับทุกภาคส่วนโดยเฉพาะโมเดล “เกษตรพาณิชย์ทันสมัย”  
และ 5) ยุทธศาสตร์เกษตรกรรมยั่งยืนตามแนวทางศาสตร์พระราชา นอกจากนี้ ยังกําหนด 15 นโยบายหลักท่ีเป็นกลไก
ในการขับเคล่ือนการพัฒนาภาคเกษตร ดังนี้  

 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 

3.3 แผนหน่วยงำน: แผนปฏิบัติรำชกำรของส ำนักงำนกำรปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2566 – 2570) 

 ส.ป.ก. กําหนด วิสัยทัศน์การปฏิรูปท่ีดินในช่วง 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ไว้ว่า “องค์การทันสมัยในการ
จัดการการปฏิรูปท่ีดินเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร” โดยมีพันธกิจหลัก 3 ด้าน ได้แก่ 1) จัดท่ีดินให้แก่
เกษตรกรผู้ยากไร้ หรือสถาบันเกษตรกร และส่งเสริมการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน 2) ส่งเสริมและ
พัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรให้มีความสามารถในการผลิตและการจัดการผลผลิตทางการเกษตร   
และ 3) พัฒนาองค์การด้วยนวัตกรรมและพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้คู่คุณธรรม และมี เป้ำประสงค์เพื่อ คุ้มครองพื้นท่ี
เกษตรกรรมเพื่อให้เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้อย่างยั่งยืน  และมีตัวชี้วัดควำมส ำเร็จ 
เม่ือสิ้นสุดแผนคือ 1) เกษตรกรได้รับสิทธิเข้าทําประโยชน์ในท่ีดินเขตปฏิรูปท่ีดิน จํานวน 45,000 รายต่อปี 2) รายได้
เงินสดสุทธิครัวเรือนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดินเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 เมื่อส้ินสุดแผนฯ และ 3) สหกรณ์ในเขต
ปฏิรูปท่ีดินมีความเข้มแข็งในระดับ 1 และ 2 อย่างน้อยร้อยละ 95 และวิสาหกิจชุมชน/กลุ่มเกษตรกรในเขต 

1. นโยบาย “ตลาดนําการผลิต” เพิ่มช่องทางตลาดให้หลากหลาย 
    ทั้งออฟไลน์และออนไลน ์
2. การสร้างความเข้มแข็งให้แก่สถาบันเกษตรกรและเศรษฐกิจฐานราก 
3. การส่งเสริมสถาบันเกษตรกร ผู้ประกอบการ และ Startup 
4. การส่งเสริมเกษตรพันธสัญญา (Contract Farming)  
5. การพัฒนาศูนย์เทคโนโลยีเกษตรและนวัตกรรม (AIC)  
6. การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ด้านการเกษตร 
7. การบริหารจัดการนํ้าอย่างเป็นระบบ 
8. การบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม และแปลงใหญ่ 
9. การส่งเสริมศูนย์การเรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 

      สินค้าเกษตร (ศพก.)  
 

10. การประกันภัยพืชผลให้ความคุ้มครองความเสียหายหรือ 
      ความสูญเสียต่อพืชผล 
11. การส่งเสริมเกษตรกรรมย่ังยืน เพื่อเป็นภูมิคุ้มกัน และ 
      สร้างความมั่นคงแก่เกษตรกร 
12. การยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน 
13. การวิจัยและพัฒนา เพื่อตอบสนองการพัฒนาภาคเกษตร 
      ของประเทศไทย 
14. การพัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศ Big Data โดยศูนย์ข้อมูล 
      เกษตรแห่งชาติ 
15. การประกันรายได้ของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ยางพารา  
      มันสําปะหลัง ปาล์มน้ํามันและข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
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ปฏิรูปท่ีดินมีความเข้มแข็ง อย่างน้อยร้อยละ 30  หากพิจารณาจากตัวช้ีวัด จะเห็นได้ว่า งานด้านการพัฒนาเกษตรกร 
และสถาบันเกษตรกร นับเป็นกิจกรรมหลักของแผนปฏิบัติราชการของ ส.ป.ก. โดยมี แผนปฏิบัติราชการท่ีเกี่ยวข้อง 
กับงานพัฒนาเกษตรกร 2 แผนหลัก ดังสรุปในตำรำง ก ภำคผนวกที่ 1 

3.4 ควำมสอดคล้องของโครงกำรท่ีผ่ำนมำกับแผนปฏิบัติรำชกำรของหน่วยงำนและโมเดล
เศรษฐกิจ BCG 

จากการทบทวนความสอดคล้องของโครงการและกิจกรรมหลักท่ี ส.ป.ก. ดําเนินการในปี พ.ศ. 2565 และ
ยังคงปรากฎในโครงการริเริ่มภายใต้แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี ของ ส.ป.ก. (ปี พ.ศ. 2566 -2570) จะเห็นได้ว่ามี
โครงการและกิจกรรมค่อนข้างหลากหลาย บางโครงการมีเป้าหมายและรูปแบบการส่งเสริมท่ีคล้ายกัน เช่น เกษตรกร
ปราดเปรื่องและเกษตรกรรุ่นใหม่ และโครงการเกษตรกรรมยั่งยืนซึ่งแยกเป็น 3 รูปแบบและแม้ว่าจะบรรจุไว้ใน
โครงการเดียวกัน แต่มีการแยกเป้าหมาย แยกบริหารรายกิจกรรม  นอกจากนี้ เกษตรกรรมยั่งยืนถูกกําหนดไว้เป็น
โครงการท่ีตอบเป้าหมายท่ี 2.2 ด้านการอนุรักษ์และฟื้นฟูสภาพแวดล้อม แต่หากพิจารณาถึงองค์ประกอบและรูปแบบ
ของเกษตรกรรมยั่งยืนอย่างครบถ้วนทุกมิติ จะเห็นได้ว่าเกษตรกรรมยั่งยืนเป็นรูปแบบท่ีตอบโจทย์ได้ท้ังด้านการพัฒนา 
ด้านเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล้อม ดังนั้น การวางโครงการไว้ภายใต้การพัฒนาศักยภาพพื้นท่ีจึงอาจจะไม่สอดคล้อง
กับกิจกรรมและเป้าหมายโดยตรง  สําหรับโครงการภายใต้เป้าหมายการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกร (เป้าหมายท่ี 
3.2) ท่ีดําเนินการอยู่เป็นการพัฒนาเชิงประเด็นท่ีเน้นการแปรรูปและจัดจําหน่ายสินค้า มากกว่ าการเน้นเพิ่ม 
ขีดความสามารถในเชิงการบริหารจัดการหรือการสร้างความเข้มแข็งกับผู้นําและองค์กรชุมชน รวมถึงการสร้าง
เครือข่ายเพื่อการพัฒนา 

จากภาพท่ี 3.2 จะเห็นได้ว่า กิจกรรมสมุนไพร (รวมถึงสินค้าเกษตรมูลค่าสูง) การสร้างเครือข่าย การสร้าง
พื้นท่ีสีเขียว คาร์บอนเครดิตและลดการเผา ไม่มีโครงการและงบประมาณรองรับโดยเฉพาะ แต่มีการดําเนินการ 
โดยแทรกอยู่ในโครงการและกิจกรรมอื่น ทําให้บางกิจกรรมท่ีควรจะมีความสําคัญ เช่น พืชสมุนไพร และสินค้า  
เกษตรมูลค่าสูง ขาดความชัดเจนในเรื่องของการส่งเสริมการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ คุณภาพ และมาตรฐาน อย่างจริงจัง 
ดังนั้น ปัญหาเรื่องของการผลิตและจัดการวัตถุดิบสมุนไพร ถึงเป็นความท้าทายและปัจจัยความสําเร็จของ การส่งเสริม 
การแปรรูปโดยสนับสนุนโรงอบสมุนไพรให้กับกลุ่มเกษตรกร  

ด้านการวางเป้าหมายการพัฒนา ในภาพท่ี 3.2  สามารถจําแนกโครงการและกิจกรรมท่ีดําเนินการในปี พ.ศ. 2565  
ได้เป็น 3 กลุ่ม คือ 1) การพัฒนาเชิงพื้นท่ี คือ แปลงใหญ่ คทช. และโครงการพระราชดําริ 2) การพัฒนาเชิงประเด็น  
มีการวางเป้าหมาย 3 รูปแบบ คือ แบบรายบุคคล: ระบบวนเกษตร แบบรายกลุ่ม: พัฒนาธุรกิจชุมชน โรงอบสมุนไพร 
และแบบผสมกลุ่มและบุคคล: เกษตรอินทรีย์ ทฤษฎีใหม่  และ 3) การพัฒนาศักยภาพแบบมุ่งเป้า: พัฒนาผู้แทนเกษตร 
เกษตรกรปราดเปรื่อง เกษตรกรรุ่นใหม่  ซึ่งการดําเนินงานท่ีผ่านมาพบว่า หากพิจารณาถึงความสอดคล้องกับการนํา
หลักการห่วงโซ่คุณค่ามาปรับใช้และมุ่งผลสัมฤทธิ์ เชิงคุณภาพมากขึ้น  การวางเป้าหมายในลักษณะเชิงพื้นท่ี  
แบบรายกลุ่ม จะเอื้อต่อการวางแผนบูรณาการการพัฒนาปัจจัยสนับสนุนต่าง ๆ ร่วมกับ สพป. สบท. และหน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้องภาคส่วนอื่น ๆ ได้มากกว่าการพัฒนาแบบกระจายเป้าหมายแบบรายบุคคล ยกเว้นการสร้างและพัฒนาผู้นํา
การเปล่ียนแปลงท่ีอาจจะจําเป็นต้องพัฒนาในลักษณะมุ่งเป้ าและเน้นการเพิ่มขีดความสามารถในการเป็นผู้นํา  
หรือกลุ่มแกนนํา อย่างไรก็ตาม การมุ่งเป้าดังกล่าวก็สามารถเช่ือมโยงกับเป้าหมายรายพื้นท่ีได้เพื่อให้เป็นกลไกสําคัญ
ในการนําและขับเคล่ือนการพัฒนาในระดับชุมชน 
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ภำพที่ 3.2 สรุปแผนปฏิบัติราชการของ ส.ป.ก. ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ส่วนท่ีเกี่ยวข้อง และ 
ความสอดคล้องของโครงการ/กิจกรรมท่ีมีการดําเนินงานในเขตปฏิรูปท่ีดิน ในปี พ.ศ. 2565 

 รูปแบบการวางเป้าหมายดังกล่าวข้างต้นส่งผลโดยตรงต่อการดําเนินงานโดยนําโมเดลเศรษฐกิจ BCG  
มาประยุกต์ใช้ โดยท่ีผ่านมาโครงการท่ี ส.ป.ก. หลายโครงการ ตัวอย่างเช่น ช่วงปี พ.ศ. 2562 - 2565 การดําเนินงาน
ส่วนใหญ่มีความสอดคล้องกับแนวทางของ BCG ดังสรุปในภาพท่ี 3.3  แต่การวางโครงการหลายโครงการ และการ
กําหนดเป้าหมายท่ีหลากหลายและแยกส่วน  รวมถึงยังเน้นการวัดผลเชิงปริมาณ ทําให้เป็นข้อจํากัดในการสร้างผลงาน
เชิงคุณภาพแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ท่ีชัดเจน ดังนั้น ในอีก 5 ปีข้างหน้า การกําหนดเป้าหมายการพัฒนาแบบรายพื้นท่ี น่าจะ
เป็นทางเลือกท่ีเหมาะสมกว่า หาก ส.ป.ก. ต้องการปรับรูปแบบการพัฒนาสู่การมุ่งผลสัมฤทธิ์และตอบโจทย์ความของ
เกษตรกรได้อย่างตรงจุดโดยนําหลักการ BCG Value Chain มาใช้เพื่อพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรตลอดห่วงโซ่ 

3.4 สรุปนโยบำยผู้บริหำร ส.ป.ก.ท่ีเกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำเกษตรกร2 
3.4.1 ด้ำนกำรพัฒนำศักยภำพพื้นที่  
เพื่อให้เกษตรกรท่ีได้รับการจัดท่ีดินทํากินในพื้นท่ีเขตปฏิรูปท่ีดินมีระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐาน 

ท่ีจําเป็นได้อย่างเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีและเกิดการใช้ประโยชน์ท่ีดินสูงสุด ต้องวางแผนให้สอดคล้องกับความต้องการ
และบริบทของพื้นท่ี เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อเกษตรกรและชุมชนในบริเวณนั้นมากท่ีสุด รวมถึงเน้นการบูรณาการ  
กับหน่วยงานบูรณาการ โดย ส.ป.ก. ทําหน้าท่ีเป็นผู้จัดการพื้นท่ี (Area manager) จัดทําข้อมูลพื้นท่ีท่ีจะดําเนินการ 
พร้อมจัดลําดับความสําคัญ และส่งข้อมูลให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อจัดทําแผนและของบประมาณดําเนินการในพื้นท่ีนั้น ๆ  

 

 

                                                             
2 เอกสาร 47 ปี ส.ป.ก., สํานักวิชาการและแผนงาน, 2565 (สรุป นโยบาย ดร.วิณะโรจน์ ทรัพย์สง่สุข เลขาธิการ ส.ป.ก. , นายวฒุิพงศ์ เนียมหอม  
รองเลขาธิการ ส.ป.ก. และนายเอกพงศ ์ น้อยสร้าง รองเลขาธิการ ส.ป.ก.) 
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ภำพที่ 3.3 สรุปตัวอย่างโครงการและกิจกรรมพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีสอดคล้องกับแนวทาง BCG 
โมเดลแบ่งตาม Value Chain  (ช่วงปี พ.ศ. 2562-2565) 
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3.4.2  ด้ำนกำรพัฒนำเกษตรกร  
1) พัฒนาเกษตรกรด้วยกรอบแนวคิด “ห่วงโซ่คุณค่า” มาปรับใช้เพื่อให้มีการจัดการท่ีสอดคล้องเช่ือมโยงกัน

ต้ังแต่กิจกรรมต้นน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา โดยจะเน้นท่ีกิจกรรมกลางน้ําให้มากขึ้น มุ่งเน้นการเพิ่มรายได้ให้กับ
ครัวเรือนเกษตรและยกระดับเป็นผู้ประกอบการ หรือ Smart Farmer 

2) ส.ป.ก. จะนําโมเดลเศรษฐกิจ BCG หรือการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจ 
สีเขียว มาประยุกต์ใช้ในการขับเคล่ือนงานการพัฒนาเกษตรกรต้ังแต่นี้เป็นต้นไป   

3) ขับเคล่ือนงานพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินร่วมกับเครือข่ายเกษตรกรในพื้นท่ี เช่น ผู้นําเกษตรกร 
ปราชญ์เกษตร อาสาสมัครปฏิรูปท่ีดิน เป็นต้น 

4) แก้ไขปัญหาเกษตรกรสูงอายุ โดยการสนับสนุนให้เกษตรกรใช้เครื่องจักรกลและเทคโนโลยีทางการเกษตร
เพื่อลดการใช้แรงงานและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต รวมถึงส่งเสริมและสนับสนุนลูกหลานเกษตรกรหรือคนรุ่นใหม่ 
เข้าสู่ภาคการเกษตร  

5) ปรับปรุงกฎหมายปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงของ  
สภาพเศรษฐกิจ  
   6) Zoning พื้นท่ีในเขตปฏิรูปท่ีดินให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินตามความเหมาะสมของพื้นท่ีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
การใช้ท่ีดินและการผลิต  

 3.4.3 ด้ำนกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลและสำรสนเทศงำนปฏิรูปที่ดิน  
เร่งปรับปรุงฐานข้อมูลการจัดท่ีดินและสารบบท่ีดิน การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และการพัฒนาเกษตรกร  

ให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน เพื่อใช้ในการวางแผนและการบริหารการดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ และเร่งสร้าง
ระบบการทํางานออนไลน์ เพื่อให้การปฏิบัติงานรวดเร็ว และอํานวยความสะดวกให้ผู้เกี่ยวข้อง และผู้รับบริการ 

 3.4.4 ด้ำนกำรพัฒนำองค์กำรและบุคลำกร ส.ป.ก.  
พัฒนาองค์การและบุคลากรให้เป็น Smart Office และ Smart Officer  เป็นหน่วยงานท่ีทันสมัยสามารถ

ปรับตัวได้ทันต่อการเปล่ียนแปลง และบุคลากร ส.ป.ก. ต้องมีความรู้ ความสามารถในงานตามภารกิจของ ส.ป.ก. และ
การใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ สามารถปฏิบัติงานร่วมกับผู้อื่นได้เป็นอย่างดีอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมาย  

3.4.5 กระแสกำรเปลี่ยนแปลงทำงด้ำน Digital 
นําเครื่องมือใหม่และเทคโนโลยี Digital มาปรับปรุงและพัฒนาการทํางานของให้สามารถขับเคล่ือนการทํางาน 

การแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว แม่นยํา ยิ่งขึ้น   
3.4.6 กำรประชำสัมพันธ์สร้ำงกำรรับรู้ผลงำน  

          เร่งการประชาสัมพันธ์การดําเนินงานของ ส.ป.ก. ทุกมิติ เพื่อให้สังคมรับทราบและดึงความสนใจของภาคส่วน
ต่าง ๆ ให้ร่วมทํางานกับ ส.ป.ก. ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกรตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

3.5 ข้อเสนอเชิงนโยบำยและแนวทำงกำรพัฒนำภำคเกษตรของภำคประชำชนและองค์กรพัฒนำเอกชน 
3.5.1 เครือข่ำยองคก์รพัฒนำเอกชนและภำควิชำกำร  
มูลนิธิชีววิถี (BioThai Foundation)3 (2021) ได้เผยแพร่ข้อเสนอเกษตรท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมต่อแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 จากงานเสวนาโต๊ะกลมครั้งท่ี 1 ท่ีสถาบันวิจัยสังคมจุฬา มูลนิธิชีววิถี มูลนิธิ
เกษตรกรรมยั่งยืน ร่วมจัดเวที เรื่องข้อเสนอต่อแผน 13: เกษตรท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม เมื่อวันท่ี 3 ธันวาคม 2564 
ซึ่งข้อเสนอเชิงนโยบายดังกล่าวมีความสอดคล้องกับการพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินหลายประเด็น สรุปได้ดังนี้ 

                                                             
3เกษตรนิเวศ: เกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  https://biothai.net/ecological-agriculture/4015  4 ธันวาคม 2021 

https://biothai.net/ecological-agriculture/4015
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• ลดการอุดหนุนเกษตรอุตสาหกรรมหลักแบบเก่าไปสู่รูปแบบใหม่  คือ เกษตรนิเวศ4 รวมถึงการปรับ
โครงสร้างท่ีดิน แหล่งน้ํา และจัดให้มีกองทุนพัฒนาระบบสวัสดิการเกษตรกร 

• ปรับการผลิตเป็นแบบผสมผสานและผลิตสินค้าท่ีมีมูลค่าสูง (สินค้าเกษตรอินทรีย์) ผ่านการปฏิรูปจัดการ
แหล่งน้ําระดับไร่นา นอกเหนือเขตชลประทานหลัก (ประมาณ 88 ล้านไร่) และจัดการสิทธิท่ีดิน โดยต้องต้ังเป้าหมาย
ให้ชัดเจนเพราะสัมพันธ์กับการกําหนดแนวทางปฏิบัติ 

• จัดทําแผนฯ  ให้เอื้อต่อแผนปฏิบัติการในระดับท้องถิ่น และสนับสนุนคนรุ่นใหม่ให้มีบทบาทมากขึ้น 
นอกจากนี้ มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน (ประเทศไทย)5 ได้เผยแพร่ข้อเสนอต่อแผน 13 ในประเด็นชาวนาอยู่

ตรงไหนในแผน 13  จากเครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชน และภาควิชาการท่ีหลากหลาย ในท่ีนี้ขอสรุปข้อเสนอไว้ 3 
ประเด็นหลัก และมีแนวทางการขับเคล่ือน ดังนี้  

 ประเด็น ระบบกำรผลิตและพัฒนำผลิตภัณฑ์ชุมชน 
• การส่งเสริมการปรับโครงสร้างการผลิตท่ีทําให้ชาวนามีรายได้ท่ีเพิ่มขึ้น เช่น กรณีการส่งเสริมการเกษตร

ของเวียดนามท่ียึดหลัก 3 ลด 3 เพิ่ม คือ การเพิ่มคุณภาพ เพิ่มประสิทธิภาพ เพิ่มกําไร  ลดค่าปุ๋ย ลดค่าสารเคมี  
และลดค่าเมล็ดพันธุ์  

• สนับสนุนให้แปลงเกษตรมีผลผลิตท้ังพืชและสัตว์ท่ีหลากหลายและเกื้อกูลกันเพื่อสร้างความมั่นคง  
และคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยหนุนเสริมการปรับตัวของชาวนาด้านระบบการผลิต จากการทํานาหรือปลูกพืชเชิงเด่ียว สู่การทํา
เกษตรผสมผสานท่ีมีความหลากหลายของพืชและสัตว์ รวมถึงการปรับตัวเป็นผู้ประกอบการรายย่อย  

• การส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นมีศักยภาพและทักษะในการแปรรูปหรือสร้างผลิ ตภัณฑ์ 
ของตนเอง ท้ังในรูปผลผลิตอาหาร เครื่องปรุง เครื่องใช้ต่าง ๆ ตลอดจนงานศิลปะจากวัสดุในแปลงเกษตรเพื่อเพิ่มมูลค่า 

• ส่งเสริมชาวนาปรับตัวในเรื่องห่วงโซ่การผลิตส่งให้ตลาดเฉพาะ (Niche Market) ท่ีถือเป็นตลาด
ทางเลือก เช่น การผลิตข้าวคุณภาพเพื่อส่งให้กับกลุ่มลูกค้าเฉพาะ เป็นต้น 

• ปรับเปล่ียนการช่วยเหลือของรัฐท่ีให้ในรูปของการช่วยเหลือโดยตรงเช่นในปัจจุบัน  ให้เปล่ียนเป็น 
การช่วยให้เข้าถึงปัจจัยการผลิตสําคัญ เพื่อยกระดับคุณภาพผลผลิตและมีทางเลือกในการทําเกษตรได้มากขึ้น 

 ประเด็น กำรตลำด 
• ส่งเสริมและสนับสนุนการตลาดให้กับเกษตรกรในทุกระดับต้ังแต่ชุมชนท้องถิ่นจนถึงระดับจังหวัด  

และหลากหลายรูปแบบ รวมถึงตลาดซื้อขายออนไลน์   
• สร้างตลาดในระดับชุมชนท้องถิ่น สนับสนุนส่งเสริมให้ชุมชนมีตลาดสีเขียว ตลาดทางเลือก ท่ีเช่ือมโยง

และรองรับผลผลิตท่ีปลอดภัย มีคุณภาพจากชาวนารายย่อย และคนในชุมชนสามารถเข้าถึงได้ง่าย  
 ประเด็น กำรสร้ำงพลังชุมชนให้เข้มแข็ง 

• สนับสนุนการรวมกลุ่มองค์กรหรือสถาบันเกษตรกร เพื่อเป็นกลไกด้านอํานาจในการเข้าถึงการบริการ  
และการต่อรอง เพื่อแก้ปัญหาของชาวนารายย่อย  

• เน้นทํางานชุมชนโดยใช้ภูมินิเวศเป็นศูนย์กลางในการยกระดับชาวนาให้พ้นจากการเป็นหนี้สินและมีรายได้
ท่ีสูงขึ้นเพื่อลดความเหล่ือมลํ้าในการผลิต 

• สร้างพลังในชุมชนผ่านการสร้างเครือข่ายเพื่อสร้างทางเลือกให้กับชุมชนในการจัดการห่วงโซ่การผลิต  
                                                             
4 เน้นการใช้ทรัพยากรให้น้อยที่สุดแต่มคีวามหลากหลายของสิ่งมีชีวิตให้มากที่สุดโดยใช้ระบบนิเวศภายในดูแลและกําจัดศัตรูพืชกันเองแทนการใช้สารเคมี ซึ่งในแต่ละพื้นที่
จะมีวิถีปฏิบัติแตกต่างกันไปเพื่อให้สอดคล้องกับระบบนิเวศในแตล่ะท้องถิ่น 
5 นโยบายเกษตร: มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน (ประเทศไทย) , http://sathai.org/?cat=5 
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3.5.2 สมัชชำสวนยำงยั่งยืน6  
สมัชชาสวนยางยั่งยืนมีข้อเสนอต่อกระทรวงเกษตรฯ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ในประเด็นความมั่นคง 

ด้านอาหาร โดยมีแนวทางการดําเนินงาน สรุปได้ดังนี้ 
• ออกแบบหลักสูตรการจัดการสินค้าเกษตรปลอดภัย และสินค้าเกษตรอินทรีย์ พร้อมท้ังจัดกระบวนการ 

พัฒนาทักษะท่ีจําเป็นแก่เกษตรกร ต้ังแต่ระดับต้นน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา 
• ออกมาตรการท่ีเอื้อต่อการทํา “สวนยางยั่งยืน” ให้เกษตรกรสามารถปลูกพืช ข้าวไร่ เล้ียงสัตว์ ผสมผสาน

ร่วมในสวนยางยั่งยืน เพื่อเพิ่มพื้นท่ีความมั่นคงทางอาหาร พร้อมท้ังเร่งสร้างความร่วมมือและความเข้าใจ  
เรื่องสวนยางยั่งยืนกับหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

• จัดทําแพลตฟอร์มการทําข้อมูลเกษตรยั่งยืนท่ีสามารถเห็นกระบวนการผลิตสินค้าทางการเกษตร  
ต้ังแต่วันออกดอกจนถึงเวลาเก็บเกี่ยว และมีระบบฐานข้อมูลกลางให้เห็นช่องทางการจําหน่ายสินค้าทางการเกษตร 
แบบครบวงจร 

• สนับสนุนการตรวจสอบสินค้าเกษตรและอาหารปลอดภัย ออกใบรับรองผลผลิตเพื่อยกระดับมาตรฐาน  
สู่ตลาด ระดับผู้ผลิต การตลาด และผู้บริโภค  

• ร่วมกับสถาบันวิชาการ ทําการศึกษาวิจัย ค้นคว้า พัฒนารูปแบบการทําสวนยางยั่งยืน ขยายผลให้แก่
เกษตรกร  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
6 เอกสารสรุปข้อเสนอเชิงนโยบาย จากงานสร้างสุขภาคใต้ ปี 2564 “สานงาน เสริมพลัง ก้าวข้ามขีดจํากัด สู่ภาคใต้แห่งความสุขในวิถี New Normal” ระหว่างวันที่ 13 – 14 
กรกฎาคม 2564 ทาง Zoom ออนไลน์ ประเด็นความมั่นคงทางอาหาร 
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ส่วนที่ 4 
ปัจจัยแวดล้อมที่สง่ผลต่อกำรพัฒนำเกษตรกรในเขตปฏิรูปทีด่ิน 

4.1   ขอบเขตและลักษณะพ้ืนท่ีด ำเนินงำน  
4.1.1 พื้นที่และเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ส.ป.ก. ได้รับมอบท่ีดินเพื่อนํามาดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน จํานวนประมาณ 54 ล้านไร่ ประกอบด้วยพื้นท่ี
เป็นป่าเส่ือมโทรมจากหน่วยงานอื่น ๆ ตามมติ ครม. ท่ีราชพัสดุ/ท่ีหวงห้ามท่ีหน่วยงานอื่นยินยอม ท่ีสาธารณะท่ี
พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ ท่ีดินท่ีได้รับพระราชทาน ท่ีดินบริจาค หรือท่ีดินท่ี ส.ป.ก. จัดซื้อหรือเวนคืน มาจัดสรรให้แก่
เกษตรกร ท้ังนี้ มีพื้นท่ีบางส่วนท่ีถูกกันออกหรือไม่เหมาะสมในการนํามาจัดสรรให้แก่เกษตรกร ทําให้เหลือพื้นท่ี
ดําเนินการประมาณ 40.6 ล้านไร่  (คิดเป็นร้อยละ 27.20 ของพื้นท่ีเกษตรกรรมท้ังประเทศ) และ ส.ป.ก. นําท่ีดินท่ีได้รับ
มอบมาจัดสรรแล้ว ประมาณ 36.43 ล้านไร่ (คิดเป็นร้อยละ 86.80 ของพื้นท่ีดําเนินการ) กระจายอยู่ในพื้นท่ี 72 จังหวัด 
725 อําเภอ 3,647 ตําบล (ภาพท่ี 4.1) เกษตรกรได้รับการจัดสรรท่ีดินแล้ว รวมทุกประเภทประมาณ 2.96 ล้านราย 
(ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ส.ป.ก., 2565ก) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พื้นที่ด ำเนนิกำรรวม  
ประมำณ 40.6 ล้ำนไร ่ 

จัดที่ดินแล้วกว่ำ 36.43 ล้ำนไร่  
เกษตรกร 2.96 ล้ำนรำย 

พื้นที่ 3,647 ต ำบล 

ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ  
เกษตรกร 1.64 ล้ำนรำย 

พื้นที่ 1,655 ต ำบล 

ภำคเหนือ  
เกษตรกร 0.72 ลำ้นรำย 

พื้นที่ 950 ต ำบล 

ภำคใต ้ 
เกษตรกร 0.27 ล้ำนรำย 

พื้นที่ 500 ต ำบล 

ภำคกลำง 
เกษตรกร 0.34 ล้ำนรำย 

พื้นที่ 542 ต ำบล 

พื้นที่และเกษตรกรเป้ำหมำยกำรพัฒนำ 

ภำพที่ 4.1 แผนท่ีแสดงเขตพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 72 จังหวัด และเกษตรกรเป้าหมายการพัฒนา 
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4.1.2 ควำมอุดมสมบูรณ์ของดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
สภาพความอุดมสมบูรณ์ของดินในเขตปฏิรูปท่ีดินส่วนใหญ่อยู่ในระดับตํ่า โดยพบว่า จากการประกาศ

เขตปฏิรูปท่ีดินท้ังหมดเป็นพื้นท่ีท่ีมีระดับความอุดมสมบูรณ์ของดินตํ่าประมาณร้อยละ 57.85 ระดับปานกลาง
ประมาณร้อยละ 36.86 และระดับสูงเพียงร้อยละ 5.29 เท่านั้น (ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร, 2565ข)   
จึงจําเป็นต้องเร่งปรับปรุงคุณภาพดินและส่งเสริมให้เกษตรกรท่ีได้รับการจัดสรรท่ีดินมีองค์ความรู้และนวัตกรรมในการ
ปรับปรุงดิน เพื่อให้ผลผลิตมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น 

4.1.3 ควำมเหมำะสมของดินในกำรปลูกพืช  
จากการวิเคราะห์ข้อมูลเขตความเหมาะสมสําหรับปลูกพืชเศรษฐกิจ 13  ชนิด ได้แก่ ข้าว อ้อยโรงงาน  

มันสําปะหลัง ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ สับปะรด ปาล์มน้ํามัน ยางพารา กาแฟ (พันธุ์อราบิกาและพันธุ์โรบัสตา) มะพร้าวลําไย 
ทุเรียน  เงาะ และมังคุด ในภาพรวมของพื้นท่ีเขตปฏิรูปท่ีดิน พบว่า มีพื้นท่ีท่ีไม่เหมาะสมฯ (อาจเหมาะสมกับการปลูก
พืชชนิดอื่น ๆ  นอกเหนือ 13 ชนิดพืช หรืออาจเหมาะสมการทําปศุสัตว์) ประมาณ 1.892 ล้านไร่ เมื่อพิจารณารายพืช 
พบว่ามีเขตความเหมาะสมในการปลูกพืชในกลุ่มพืชหลัก 5 ชนิด โดยสรุป ดังภาพท่ี 4.2 (ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสาร, 2565ค) 

ภำพที่ 4.2 แสดงเขตความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกพืชเศรษฐกิจหลัก 5 ชนิด 

4.1.4 กำรใช้ประโยชน์ที่ดิน (Land Used) 
  จากการข้อมูลวิเคราะห์ของ ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (2565ง) สามารถแบ่งการ 

ใช้ประโยชน์ท่ีดินตามชนิดพืชหลักท่ีเพาะปลูกในแปลงเกษตรกรรม โดยมีพื้นท่ีนาข้าวมากท่ีสุด จํานวน 7.80 ล้านไร่ 
(คิดเป็นร้อยละ 21.40) รองลงมาเป็นพื้นท่ีปลูกยางพารา จํานวน 6.83 ล้านไร่ (คิดเป็นร้อยละ 18.75) พื้นท่ีเพาะปลูก
มันสําปะหลัง จํานวน 5.79 ล้านไร่ (คิดเป็นร้อยละ 15.89) และพื้นท่ีปลูกอ้อย จํานวน 5.17 ล้านไร่ (ร้อยละ 14.19)  
ซึ่งอ้อยเป็นพืชท่ีเกษตรกรใช้ท่ีดินเฉล่ียสูงสุด จํานวน 10.26 ไร่ต่อราย ในทางกลับกันมังคุดเป็นพืชท่ีเกษตรกรใช้ท่ีดิน
เฉล่ียตํ่าสุด จํานวน 3.61 ไร่ต่อราย จะเห็นว่าโครงสร้างการผลิตของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน มีสัดส่วนของข้าว  
พืชไร่ ไม้ยืนต้นเชิงเด่ียวเป็นส่วนใหญ่ รายละเอียดเพิ่มเติม ดังตารางท่ี 4.1 

4.1.5 พื้นที่ชลประทำน 
การวิเคราะห์ข้อมูลจากศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (2565จ) ดังตารางท่ี 4.2 ระบุว่า  

มีพื้นท่ีในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีชลประทานเพียง 1.72 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 3.21 ของพื้นท่ีท่ี ส.ป.ก. ได้รับ
มอบเท่านั้น โดยพื้นท่ีเขตภาคเหนือมี สัดส่วนพื้นท่ีชลประทานมากท่ีสุด และภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพื้นท่ี
ชลประทานน้อยท่ีสุด ส่งผลให้เกิดความเส่ียงต่อการเกิดปัญหาภัยแล้งในเขตปฏิรูปท่ีดินขึ้นในหลายพื้นท่ี  

 
 
 

ข้ำว ยำงพำรำ ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว ์อ้อย มันส ำปะหลัง 
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 ตำรำงที่ 4.1 ข้อมูลการใช้ประโยชน์ท่ีดินแบ่งตามชนิดพืชหลักท่ีเพาะปลูกในแปลงเกษตรกรรม 
ล ำดับ ชนิดพืชหลัก จ ำนวนรำย ร้อยละ* จ ำนวนเนื้อท่ีปลูก (ไร)่ ร้อยละ** 

พื้นที่ปลูกเฉลี่ย
ไร่/รำย 

1 นาข้าว 900,213       26.25  7,796,066.74 21.40              8.66  
2 ยางพารา 746,466       21.76  6,831,549.18 18.75              9.15  
3 มันสําปะหลัง 642,851       18.74  5,788,441.29 15.89              9.00  
4 อ้อย 503,984       14.69  5,170,743.30 14.19            10.26  
5 ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 210,459         6.14  1,507,283.65 4.14              7.16  
6 ปาล์มนํ้ามัน 149,180         4.35  1,038,307.22 2.85              6.96  
7 ลําไย 89,949         2.62  380,444.68 1.04              4.23  
8 สับปะรด 30,883         0.90  231,425.00 0.64              7.49  
9 ทุเรียน 16,305         0.48  83,443.73 0.23              5.12  
10 พืชผัก 18,824         0.55  70,590.63 0.19              3.75  
11 มะพร้าว 8,189         0.24  59,532.21 0.16              7.27  
12 เงาะ 7,176         0.21  29,902.11 0.08              4.17  
13 กาแฟ 3,845         0.11  16,478.84 0.05              4.29  
14 มังคุด 1,856         0.05  6,695.59 0.02              3.61  

 หมายเหตุ * ร้อยละของจํานวนเกษตรกรที่ได้รับที่ดิน  **ร้อยละของพื้นที่ที่จัดสรร 

ตำรำงที ่4.2 ข้อมูลพื้นท่ีชลประทานในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

ภำค 
พื้นที่ชลประทำนในเขตปฏิรูปที่ดิน 

(ไร่) 
พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 

(ไร่) 

ร้อยละของ 
พื้นที่ชลประทำน 
ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

รวมทั้งสิ้น 1,719,617.52 53,593,032.08 3.21 
เหนือ 807,062.42 11,980,972.77 6.74 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 371,253.41 26,416,456.45 1.41 
กลำง 434,948.98 9,116,073.74 4.77 
ใต ้ 106,352.71 6,079,529.12 1.75 

หมายเหตุ * เป็นการคํานวณขอบเขตพื้นที่จากภาพถ่ายดาวเทียมและการนําเข้าข้อมูลของแต่ละจังหวัดคํานวณแบบทศนิยม จึงทําให้ยอดรวมคลาดเคลื่อนจากการปัดเศษ 

4.1.6 พื้นที่เสี่ยงภัยแล้ง 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (2565ฉ) ระบุว่าพบความเส่ียงในการเกิดปัญหาภัยแล้งใน  

36 จังหวัดจาก 72 จังหวัดท่ีมีเขตปฏิรูปท่ีดินในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง  ครอบคลุมพื้นท่ี
ประมาณ 3.40 ล้านไร่ (คิดเป็นร้อยละ 9.33 ของพื้นท่ีจัดสรรท้ังหมด) แบ่งเป็นพื้นท่ีเส่ียงภัยแล้งมาก ประมาณ 7.22 แสนไร่ 
และพื้นท่ีเส่ียงภัยแล้งปานกลาง ประมาณ 2.68 ล้านไร่ โดยจังหวัดท่ีมีพื้นท่ีเส่ียงภัยแล้งมากท่ีสุด คือ กําแพงเพชร 
(7.39 แสนไร่) รองลงมาเป็น เพชรบูรณ์ (5.70 แสนไร่) และพิจิตร (3.53 แสนไร่) ซึ่งการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีมีความเส่ียง 
ในการเกิดภัยแล้งมากท่ีสุดคือ นาข้าว (9.85 แสนไร่) รองลงมาเป็น อ้อย (5.90 แสนไร่) และมันสําปะหลัง (4.83 แสนไร่) 

4.1.7 พื้นที่เสี่ยงน้ ำท่วม 
พื้นท่ีเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีประสบกับปัญหาน้ําท่วมมีจํานวน ประมาณ 2.18 ล้านไร่ (คิดเป็นร้อยละ 5.98 ของ

พื้นท่ี ท่ี ส.ป.ก. จัดสรรให้แก่เกษตรกร) โดยจังหวัดท่ีมีพื้นท่ีน้ําท่วมมากท่ีสุดคือ สุรินทร์ (4.08 แสนไร่) รองลงมาเป็น 
ขอนแก่น (3.17 แสนไร่) และนครราชสีมา (3.02 แสนไร่) ซึ่งพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากน้ําท่วมมีหลายสาเหตุ เช่น  
เป็นพื้นท่ีรองรับน้ํา น้ําป่าไหลหลาก หรือจากการหนุนของน้ําทะเล (ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร, 2565ช)  
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4.2  ลักษณะท่ัวไปของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
4.2.1 ขนำดกำรถือครองที่ดินเกษตรกรรมของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

สําหรับขนาดการถือครองเฉล่ียท่ีดินของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ใช้ฐานข้อมูล ณ วันท่ี 25 เมษายน 
2561) เฉพาะท่ีดินเกษตรกรรมมีค่าเฉล่ียประมาณ 15.86 ไร่/ครัวเรือน ค่าเฉล่ียสูงสุดอยู่ท่ีภาคกลางประมาณ 20.89 ไร่/
ครัวเรือน เมื่อจําแนกออกเป็นช่วงการถือครองพบว่าเกษตรกรถือครองท่ีดินขนาดเล็กไม่เกิน 6 ไร่ มีสูงถึงร้อยละ 42.20  
ถือครองมากกว่า 6 -10 ไร่ ร้อยละ 21.62 กล่าวคือ ถือครองไม่เกิน 10 ไร่ ถึงร้อยละ 63.82 (เฉพาะท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน
เกษตรกรบางรายอาจถือครองท่ีดินนอกเขต ส.ป.ก. ด้วย) จะเห็นได้ว่า มีค่าเฉล่ียการถือครองตํ่ากว่าเกษตรกรท่ัวไปท่ี
สํารวจโดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรซึ่งมีค่าเฉล่ียประมาณ 25 ไร่ต่อครัวเรือน (ภาพท่ี 4.3) 

ที่มา: คํานวณจาก ข้อมูลศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (2561) ข้อมูล ณ 25 เมษายน 2561 อ้างถึงใน อาทิตยา พองพรหม (2562) 

ภำพที่ 4.3 ขนาดการถือครองท่ีดินของเกษตรกรท่ีได้รับการจัดสรรท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน ณ ปี 2561 

4.2.2 โครงสร้ำงอำยุเกษตรกรผู้ถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
จากข้อมูลเกษตรกรท่ีถือครองท่ีดิน (ผู้มีช่ือได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในฐานข้อมูลระบบ ALRO 

Land ของ ส.ป.ก.) ในเขตปฏิรูปท่ีดิน ณ ปี 2564  เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินมีอายุเฉล่ีย 57 ปี เกษตรกรท่ีเข้าสู่ 
วัยสูงอายุ คือ อายุ 60 ปีขึ้นไป มีมากถึงร้อยละ 38.74 ของจํานวนเกษตรกรท่ีได้รับการจัดท่ีดิน และเกษตรกรกลุ่มนี้
ถือครองท่ีดินมากถึงร้อยละ 42.68 หรือประมาณ 13 ล้านไร่ และเมื่อพิจารณาเฉพาะอายุ 70 ปีขึ้นไป พบว่า 
มีเกษตรกรจํานวนสูงถึงร้อยละ 15.82 ของผู้ถือครองท้ังหมด คิดเป็นพื้นท่ีถือครองถึงประมาณ 5.67 ล้านไร่ หรือ 
ร้อยละ 18.47 ในขณะท่ีเกษตรกรท่ีวัยหนุ่มสาว ช่วงอายุตํ่ากว่า 40 ปี มีอยู่เพียงร้อยละ 8.21 ถือครองท่ีดินประมาณ 
2.36 ล้านไร่ หรือร้อยละ 7.68 (ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร, 2564 อ้างถึงใน สํานักวิชาการและแผนงาน, 
2565) (ตารางท่ี 4 .3) จากสถานการณ์ท่ีเกษตรกรสูงอายุมากขึ้นดังกล่าว ส่งผลต่อประสิทธิภาพการทํางาน 
ด้านการเกษตรลดลง และการใช้ประโยชน์ในท่ีดินไม่เต็มประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ดังนั้น จึงมีความจําเป็นท่ี ส.ป.ก. 
จะต้องกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการสร้างความเช่ือมั่นในการเข้าถึงและรับสิทธิในท่ีดิน หรือสร้างความเป็น
เจ้าของท่ีดินให้กับลูกหลานเกษตรกรท้ังท่ีประกอบอาชีพในภาคการเกษตรอยู่แล้ว และผู้ท่ีประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตร
เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ในการกลับมาทําการเกษตร  

 

 

(ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย)

น้อยกว่า 6
ไร่ 6 - 10 ไร่ 11 - 15 ไร่ 16 - 20 ไร่ 21 - 25 ไร่ 26 - 30 ไร่ 31 - 35 ไร่ 36 - 40 ไร่ 41 - 45 ไร่ 46 - 50 ไร่

มากกว่า 50
ไร่

เหนือ 368,908 150,547 88,500 55,453 38,643 22,612 13,252 9,307 6,504 9,875 1,835

ตะวันออกเฉียงเหนือ 722,443 375,078 236,805 133,897 80,645 51,962 31,891 21,840 14,595 17,702 11,321

กลาง 117,614 67,925 47,487 33,707 22,993 16,336 11,034 9,020 6,841 16,206 2,151

ใต้ 111,062 82,700 48,326 26,655 16,909 9,506 5,819 3,951 2,816 3,838 1,199
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ตำรำงที่ 4.3 ช่วงอายุเกษตรกร และจํานวนและพื้นท่ีครองท่ีดินของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน* 
ช่วงอำยุ  จ ำนวนเกษตรกร (รำย) ร้อยละ  จ ำนวนพื้นท่ีถือครอง (ไร่) ร้อยละ  

ตํ่ากว่า 30 ปี 27,797 1.19 385,521 1.26 
30 - 39 164,752 7.03 1,972,295 6.42 
40 - 49 506,868 21.62 6,037,024 19.66 
50 - 59 737,027 31.43 9,206,020 29.98 
60 - 69 537,477 22.92 7,434,741 24.21 

70 ปี ขึ้นไป 370,919 15.82 5,670,186 18.47 
รวม               2,344,840         100.00                 30,705,787               100.00  

หมายเหตุ: * ไม่รวมเกษตรกรที่มีข้อมูลเป็นผู้เสียชีวิตในฐานข้อมูลของ ส.ป.ก. 
ที่มา: ดัดแปลงจาก ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (2564) ข้อมูล ณ สิงหาคม 2564  อ้างถึงใน สํานักวิชาการและแผนงาน (2565) 

4.2.3 สภำพเศรษฐกิจครัวเรือน 
ด้ำนรำยได้ เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินมีรายได้ครัวเรือนตํ่ากว่าเกษตรกรภาพรวมประเทศ โดยในปีการ

เพาะปลูก 2562/2563 ครัวเรือนเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินมีรายได้เงินสดครัวเรือน 246,592 บาทต่อครัวเรือนต่อปี 
ตํ่ากว่าครัวเรือนท้ังประเทศซึ่งมีรายได้เงินสด 390,376 บาทต่อครัวเรือนต่อปี เช่นเดียวกับรายได้เงินสดการเกษตร 
รายได้เงินสดสุทธิการเกษตร และเงินสดครัวเรือนก่อนชําระหนี้ ดังตารางท่ี 4.4   
 ตำรำงที่ 4.4 รายได้ครัวเรือนของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินและครัวเรือนเกษตรกรภาพรวมทั้งประเทศ  

ประเภทรายได้ครัวเรือน  
ปี 2561/2562 
(บาท/ครัวเรือน) 

ปี 2562/2563 (บาท/
ครัวเรือน) 

1. รายได้เงินสดครัวเรือน (ทั้งประเทศ) 394,911        390,376  
2. รายได้เงินสดครัวเรือน (เขตปฏิรูปที่ดิน) 253,197        246,592  
   

3. รายได้เงินสดการเกษตร (ทั้งประเทศ) 204,066        184,409  
4. รายได้เงินสดการเกษตร (เขตปฏิรูปที่ดิน) 159,841        114,209  
   

5. รายได้เงินสดสุทธิการเกษตร (ทั้งประเทศ) 78,604         79,485  
6. รายได้เงินสดสุทธิการเกษตร (เขตปฏิรูปที่ดิน) 90,624         62,320  
   

7. เงินสดครัวเรือนก่อนชําระหน้ี (ทั้งประเทศ)* 87,415        114,442  
8. เงินสดครัวเรือนก่อนชําระหน้ี (เขตปฏิรูปที่ดิน)* 73,990         93,326  
   

9. ขนาดหน้ีสิน  (ทั้งประเทศ) 221,490 225,090 
10. ขนาดหน้ีสิน (เขตปฏิรูปที่ดิน) 261,828 320,601 

หมายเหตุ: * เงินสดครัวเรือนก่อนชําระหน้ี คือ รายได้เงินสดครัวเรือน  - รายจ่ายเงินสด (ทางการเกษตร และนอกการเกษตร) 
ท่ีมำ:        1. รายได้ ข้อ 1,3,5,7 ข้อมูล สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2563) 

2. รายได้ ข้อ 2,4,8 ข้อมูลจาก สํานักวิชาการและแผนงาน ส.ป.ก. (2565) 
3. รายได้ ข้อ 6 ข้อมูลจาก กลุ่มติดตามและประเมินผล สํานักวิชาการและแผนงาน ส.ป.ก. (2563), (2564) 
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  ที่มำ: กลุ่มติดตามและประเมินผล สํานักวิชาการและแผนงาน ส.ป.ก. (2563)  และ (ม.ป.ป.: เอกสารเผยแพร่ภายใน) 
 ภำพที่ 4.4  รายได้เงินสดการเกษตร รายได้เงินสดสุทธิการเกษตร เงินสดสุทธิก่อนชําระหน้ี และขนาดหน้ีสิน 

ของครัวเรือนเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ด้ำนหนี้สิน  ในปีเพาะปลูก 2561/2562 ร้อยละ 71.33 ของครัวเรือนเกษตรกรมีหนี้สิน เฉล่ีย 261,827.57 บาท
ต่อปี ซึ่งเป็นหนี้สินท่ีสูงกว่าเงินสดครัวเรือน (73,990 บาท) ถึงประมาณ 3.5 เท่า อีกท้ังยังเป็นจํานวนท่ีสูงกว่า 
ขนาดหนี้สินเฉล่ียของเกษตรกรท่ัวประเทศ (กลุ่มติดตามและประเมินผล สํานักวิชาการและแผนงาน ส.ป.ก., 2563) 
และปีเพาะปลูก 2562/2563 จํานวนเกษตรกรมีหนี้ สินเพิ่มขึ้นจากปี 2561/2562 เล็กน้อย คือ ร้อยละ 72.33 ของ
ครัวเรือนเกษตร และมีหนี้สินเฉล่ีย 320,601 บาทต่อครัวเรือน คิดเป็นประมาณ 3.4 เท่าของเงินสดครัวเรือน (93,326 บาท)  
(กลุ่มติดตามและประเมินผล สํานักวิชาการและแผนงาน ส.ป.ก., ม.ป.ป.7) ดังแสดงในภาพท่ี 4.4 

สําหรับปัญหาหนี้สิน เป็นปัญหาปลายทางสําคัญท่ีเกิดจากหลากหลายสาเหตุซึ่ง วิทยา เจียรพันธุ์ (2553) อ้างถึง
ในอาทิตยา พองพรหม (2562) ได้ศึกษาและสรุปว่า สาเหตุของการเป็นหนี้ของเกษตรกร มีหลายประเด็น ได้แก่  
ปัจจัยส่วนบุคคล แหล่งเงินทุน ระบบผลิต ระบบสังคม ระบบตลาด และรัฐบาล โดยมีประเด็นปัญหาย่อย ดังแสดง 
ในภาพท่ี 4.5  นอกจากนี้ ปัจจัยด้านความผันผวนของราคาผลผลิต ต้นทุน และสภาพธรรมชาติ ทําให้เกษตรกรต้อง 
เส่ียงมากขึ้น หากไม่มีการจัดการท่ีดีพอก็จะเข้าสู่วงจรการสูญเสียท่ีดินทํากิน ซึ่งการสูญเสียท่ีดินของเกษตรกร เกิดจาก
ปัจจัยท่ีหลากหลาย และมีความเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงท้ังปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับด้านกายภาพของท่ีดิน เกษตรกรผู้ถือครอง 
ตลอดจนการบริหารจัดการท่ีดินของรัฐ เช่น กฎหมาย กลไกบริหาร นโยบาย ระบบกรรมสิทธิ์ และฐานข้อมูล เป็นต้น 
รวมถึงปัจจัยด้านการพัฒนาภาคเกษตรของรัฐ และระบบตลาด โครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม ซึ่งมีการเปล่ียนแปลง
อย่างรวดเร็ว และระบบการผลิตเกษตรแบบเคมีเชิงเด่ียวในปัจจุบันยังเป็นปัจจัยสําคัญท่ีมีส่วนทําให้เกิดความไม่มั่นคง
ด้านอาชีพและเส่ียงต่อการเป็นหนี้และสูญเสียท่ีดิน (อาทิตยา  พองพรหม, 2560) 

 

                                                             
7 เอกสารภายในอยู่ระหว่างการดําเนินการเพื่อเผยแพร่อย่างเป็นทางการ 

หน่วย:บาทต่อครัวเรือนต่อปี 

160,671 151,324 159,841 

114,209 110,337 93,131 90,624 
62,320 
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รายได้เงินสดการเกษตรเขตปฏิรูปที่ดิน รายได้เงินสดสุทธิการเกษตรเขตปฏิรูปที่ดิน

เงินสดสุทธิก่อนชําระหนี้ครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดิน หนี้สินครัวเรือนเขตปฏิรูปที่ดิน
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ที่มำ: สรุปและปรับจาก วิทยา เจียรพันธ์ (2553) อ้างถึงในอาทิตยา พองพรหม (2562) 
ภำพที่ 4.5 สรุปสาเหตุการเป็นหนี้ของเกษตรกร 

ตำรำงที่ 4.5 ผลผลิตและผลตอบแทนพืชเศรษฐกิจหลัก 

ชนิดพืช 
พ้ืนที่ปลูกเฉลี่ย  
(ไร่/รำย) (1) 

ต้นทุนเฉลี่ย  
(บำท/ตัน) (2) 

ต้นทุนเฉลี่ย  
(บำท/ไร่)* (3) 

ผลผลิตเฉลี่ย 
(กก./ไร่) (4) 

ผลตอบแทนสุทธิ 
(บำท/ไร่) (5) 

ข้ำว  8.66  9,276  2,230                 410  1,490.3  
ยำงพำรำ  9.15  59,560  1,474                 221  8,416.6  

มันส ำปะหลัง  9.00  1,830  1,866              2,016   1,944.2  
อ้อย  10.26  1,420  10,069              7,091  (5,297.0) 
ข้ำวโพด  7.16  6,750  2,462   905  4,497.5  
ปำล์มน้ ำมัน  6.96  3,050  1,893              2,362  8,192.7  

ล ำใย  4.23  11,490  8,583                 747  8,060.9  
สับปะรด  7.49  3,240  12,108              3,737  27,803.3  
ทุเรียน  5.12  13,370  18,705              1,399  124,203.2  
เงำะ  7.27  9,460  12,090              1,278  17,917.6  

กำแฟ  4.17  72,210  7,221                 100  (523.0) 
มังคุด  4.29  15,310  11,988                 783  19,042.6  

 

 

 
4.2.4 ประมำณกำรผลผลิตและผลตอบแทนจำกสินค้ำเกษตรกลุ่มพืชเศรษฐกิจหลัก 

จากข้อมูลการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินจะเห็นว่า 5 ลําดับพืชเศรษฐกิจหลัก ได้แก่ อ้อย มัน
สําปะหลัง ข้าว ปาล์มน้ํามัน และยางพารา โดยอ้อยมีพื้นท่ีปลูกเฉล่ียสูงสุดประมาณ 10.26 ไร่/ราย และเมื่อพิจารณา
ถึงผลตอบแทนสุทธิต่อไร่ ในช่วงปี พ.ศ. 2562 – 2563 โดยใช้ราคาเฉล่ียของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร จะเห็นว่า
เกษตรกรมีปัญหาผลตอบแทนตํ่าโดยมีผลตอบแทนติดลบในการปลูกอ้อย และกาแฟ (โรบัสต้า) รองลงมาคือ  

หมายเหตุ:  *คํานวณจาก สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2565) ปีเพาะปลูก 2562/2563 **มะพร้าว หน่วยเป็น ผล/ไร่  ผลตอบแทนสุทธิ บาท/ผล       
(1) ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินจาก ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร (GIS รายแปลง) (2563) เอกสารภายใน                                                                     
(2) ต้นทุนเฉลี่ยต่อตัน และ(4) ข้อมูลผลผลิตเฉลี่ย จากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2565) ปีเพาะปลูก 2562/2563 ยกเว้น ข้าว ข้าวโพด ปาล์มน้ํามัน และ 
    มันสําปะหลังใช้ข้อมูลผลผลิตเฉลี่ยในเขตปฏิรูปที่ดิน จากการสํารวจของกลุ่มติดตามและประเมินผล สวผ. ส.ป.ก. (2564)  ปีการเพาะปลูก 2562/2563  

หนี้สิน

ปัจจัย
ส่วน
บุคคล

เงินทุน

ระบบ
กำรผลิต

สังคม

ตลำด

รัฐบำล

นิสัยส่วนตัว ขาดความรู้ ภาระทาง
ครอบครัว ความเชื่อ เข้าถึงแหล่งเงินทุนงา่ย  

กู้นอกระบบ ดอกเบี้ยสูง 

เน้นผลิตเพื่อขาย ขาดความรู้และการ
วางแผน ต้นทุนสูง ภัยธรรมชาติ 

ทุนนิยม ขาดการรวมกลุ่ม อายุ
มาก แรงงานน้อย  

กําหนดราคาสินค้าไม่ได้ ราคา
ผันผวนตามกลไกตลาด  

นโยบายไม่แน่นอน ไม่ดูแลปัจจัยพื้นฐาน 
ส่งเสริมการกู้เงิน ขาดการติดตามงาน  
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ข้าว 1,490 บาท/ไร่ มันสําปะหลัง 1,944 บาท/ไร่ ซึ่งเป็นผลจากราคาผลผลิตท่ีตกตํ่าในขณะท่ีต้นทุนยังสูงอย่าง
ต่อเนื่องจากปัจจัยการผลิตและค่าจ้างแรงงานท่ีสูงขึ้น ส่วนพืชท่ีให้ผลตอบแทนค่อนข้างดี คือ กลุ่มไม้ผลโดยเฉพาะ
ทุเรียนท่ีให้ผลตอบแทนสูงท่ีสุดในขณะท่ีมีพื้นท่ีปลูกโดยเฉล่ียประมาณ 5 ไร่ รายละเอียดตามตารางท่ี 4.5 

4.2.5 สภำพปัญหำและควำมต้องกำรของเกษตรกรในภำพรวม  
จากรายงานผลการดําเนินงานสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรรม ปี พ.ศ. 2563 พบปัญหา 

เกษตรกรยังมีส่วนร่วมน้อยในการวางแผนพัฒนา เนื้อหาการฝึกอบรมบางหลักสูตรยังไม่สอดคล้องกับบริบทของพื้นท่ี 
การสนับสนุนเกษตรกรมีความต่อเนื่องน้อยมาก ส่งผลให้เกษตรกรเกิดทักษะการเรียนรู้น้อย การพัฒนากิจกรรมต่าง ๆ 
ไม่ต่อเนื่อง ทายาทเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและไม่เข้าทําประโยชน์ท่ีดิน และสหกรณ์ในพื้นท่ี
แปลงรวมไม่สามารถเข้าถึงแหล่งทุน (กลุ่มติดตามและประเมินผล สํานักวิชาการและแผนงาน ส.ป.ก. , 2564)  

นอกจากนี้ อาทิตยา พองพรหม (2564)8 ได้รวบรวมและสรุป สถานการณ์และสภาพปัญหาหลัก 
ซึ่งเป็นสาเหตุให้เกษตรกรมีรายได้ตํ่าและเป็นหนี้สินและอาจจะนําไปสู่การสูญเสียท่ีดินทํากิน พบว่ามีปัญหาในหลายมิติ 
ท้ังในส่วนท่ีเกิดจากครัวเรือนเกษตรกรเอง ปัญหาจากการประกอบอาชีพ และปัญหาจากการทํางานของหน่วยงาน
ภาครัฐ ดังสรุปในภาพท่ี 4.6 ปัญหาดังกล่าว สอดคล้องกับ กรมส่งเสริมการเกษตร (2564) ซึ่งได้สรุปความคิดเห็นของ
ตัวแทนเกษตรกรกลุ่มต่าง ๆ จํานวน 2,056 รายเกี่ยวกับปัญหาและความต้องการ ซึ่งพบปัญหาท่ีคล้ายกัน ได้แก่  
1) ราคาสินค้าตกตํ่า 2) รายได้ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่าย ทําให้เกิดหนี้สิน 3) แหล่งน้ําไม่เพียงพอ 4) ต้นทุนการผลิตสูง  
5) ขาดความรู้ด้านการจัดการฟาร์มท่ีมีประสิทธิภาพ 6) ขาดการประยุกต์ใช้ความรู้และเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  
7) ขาดเครื่องมือในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเพื่อสร้างความแม่นยําในการผลิต และทดแทนแรงงานซึ่งขาดแคลน
และค่าจ้างสูง 8) ขาดการส่งเสริมด้านการแปรรูปผลผลิต 9) การส่งเสริมการรวมกลุ่มยังขาดความต่อเนื่อง  
กลุ่มเกษตรกรยังไม่มีความเข้มแข็ง และ 10) มีความล่าช้าในการช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อยเมื่อประสบภัยพิบัติ 
และได้รับความเดือดร้อน 

สภาพปัญหาต่าง ๆ ข้างต้น สอดคล้องกับ สถานการณ์และสภาพปัญหาท่ีสะท้อนผ่านเวทีประชุม  
ระดมความคิดเห็น (ออนไลน์) ของผู้นําเกษตรกร ปราชญ์เกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ผู้นําเกษตรกรในสมาพันธ์เศรษฐกิจ
พอเพียงแห่งประเทศไทย (สกศท.) เวทีระดมความคิดเห็นเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานในส่วนภูมิภาค (ออนไลน์) และ
ส่วนกลาง และการสํารวจความคิดเห็นของเครือข่ายภาคเอกชนและประชาสังคม ซึ่งสรุปได้ดังภาพท่ี 4.7  โดย 
แบ่งออกเป็นด้านเศรษฐกิจครัวเรือน การจัดท่ีดินและสิทธิในท่ีดิน ความเข้มแข็งของกลุ่ม/เครือข่ายเกษตรกร การผลิต
และการตลาด การส่งเสริมของภาครัฐ ความรู้ความเข้าใจของเกษตรกร และการสืบทอดอาชีพของทายาท รำยละเอียด 
ในภำคผนวกที่ 3  

 

                                                             
8 เอกสารประกอบการบรรยายการสัมมนาสํานักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี เรื่อง สถานการณ์และทิศทาง การพัฒนาเกษตรกร 4.0  
  วันที่ 29 กันยายน 2564 ผ่าน Application Zoom  
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 ภำพที่ 4.6 สรุปสถานการณ์และสภาพปัญหาเกี่ยวกับการพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

4.3 กำรมีงำนท ำและรำยได้ของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินจำกฐำนข้อมูล จปฐ. ปี 2562 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลความจําเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ปี 2562 ของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินด้านเศรษฐกิจ 
หมวดท่ี 4 การมีงานทําและรายได้ (4 ตัวชี้วัด) ของศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ส.ป.ก. พบว่า เกษตรกร
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน ท่ีมีอายุ 15-59 ปี มีอาชีพและรายได้ ไม่ผ่านเกณฑ์ 9,719 ราย 14,177 แปลง  คนอายุ 60 ปีข้ึนไป 
มีอาชีพและรายได้ไม่ผ่านเกณฑ์ 29,175 ราย 43,162 แปลง (รวมเกษตรกรอายุ 15 ปีขึ้นไป ท่ีไม่ผ่านเกณฑ์มีอาชีพ
และรายได้ 38,894 ราย) รายได้เฉลี่ยของคนในครัวเรือนต่อปีไม่ผ่านเกณฑ์ 2,262 ครัวเรือน 3,051 แปลง รายได้
เฉล่ียครัวเรือนท่ีไม่ผ่านเกณฑ์ในเขตปฏิรูปท่ีดินจากฐานข้อมูล จปฐ. ปี 2562 เท่ากับ 23,567.68 บาท (เกณฑ์ จปฐ. 
38,000 บาท/ครัวเรือน/ปี) และมีการเก็บออมเงิน ผ่านเกณฑ์ 1,622,623  ครัวเรือน ไม่ผ่านเกณฑ์ 125,269 ครัวเรือน 
185,269 แปลง (ข้อมูล ณ วันท่ี 9 ตุลาคม 2563 ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม)  
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ภำพที่ 4.7 สรุปปัญหาหลักของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินจากการระดมความคิดเห็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

4.4  เกษตรกรต้นแบบและตัวอย่ำงกำรปฏิบัติท่ีดีของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
 ต้นแบบหรือตัวอย่างการปฏิบัติท่ีดีเป็นปัจจัยสําคัญในการยอมรับการเปล่ียนแปลงสําหรับเกษตรกร 

ในกระบวนการส่งเสริมการเกษตร ในเขตปฏิรูปท่ีดินมีตัวอย่างเกษตรกรท่ีประสบความสําเร็จการประกอบอาชีพ 
สามารถสร้างความมั่นคงในอาชีพ และรายได้ กระจายอยู่ในทุกภูมิภาคของประเทศ ท้ังในระดับพื้นท่ี ระดับกลุ่มและ
สหกรณ์ และระดับบุคคล  เช่น ศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 481 แห่ง 
เกษตรกรต้นแบบวนเกษตร 30 ราย เกษตรทฤษฎีใหม่ 531 ราย เกษตรอินทรีย์ 59 กลุ่ม ต้นแบบเกษตรกรปราดเปรื่อง 
ต้นแบบกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ต้นแบบ Smart Farmer 1,078 ราย ต้นแบบเกษตรกรรุ่นใหม่ 152 ราย ผู้ประกอบการ
เกษตร 132 ราย วิสาหกิจชุมชน 10 กลุ่ม สหกรณ์ 3 กลุ่ม  คทช. 4 แห่ง และแปลงใหญ่อย่างน้อย 5 แห่ง เป็นต้น 
นอกจากนี้ ปัจจุบัน มีอาสาสมัครปฏิรูปท่ีดิน หรือ อสปก. 4,172 ราย ท่ีสนับสนุนการเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสาร ความรู้ 

กำรผลิตและกำรตลำด 

• ขาดแหล่งนํ้าและนํ้าเพื่อการเกษตร 
• ราคาผลผลิตไม่แน่นอน  
• ผลิตสินค้ายังไม่สอดคล้องกับตลาด 
• ผลผลิตตํ่า 
• สินค้าไม่มีมาตรฐาน 
• ต้นทุนการผลิตสูง (ปุ๋ยแพง) 
• ขาดการส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์ในระบบเกษตรผสมผสานเพื่อ 

ลดต้นทุนปุ๋ยและเพิ่มรายได้ 

• สภาพพื้นที่สูง ลาดชันเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
และการขนส่ง 

• ถนนเส้นทางคมนาคมยังไม่ทั่วถึง สัญจรไม่สะดวกเพิ่มต้นทุน 
• การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อากาศแปรปรวนไม่แน่นอน 

(ร้อน แล้ง ท่วม) 
• ชุมชนขาดการพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
• เงินทุนต่อยอดการแปรรูปสินค้าไม่เพียงพอ 

กำรส่งเสริมของรัฐ 
• การส่งเสริมและสนับสนุนของรัฐ เช่น การอบรมพัฒนาอาชีพ 

ไม่สอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกรและบริบทชุมชน 
• เกษตรกรยังขาดการมีส่วนร่วม 
• การส่งเสริมของรัฐอบรมแล้ว ไม่มีต่อยอด 
• ขาดพี่เลี้ยงให้คําปรึกษา แนะนําการปฏิบัติและแก้ปัญหา 

 
 

กำรจัดที่ดินและสิทธิในที่ดิน 

• การขอใช้พื้นที่รวบรวมผลผลิตต้องเสียค่าเช่าที่ดิน 
• การดําเนินการขออนุญาตใช้พื้นที่สร้างอาคาร 

โรงเรือนต่าง ๆ ล่าช้า เป็นอุปสรรคการพัฒนาต่อยอด 
• เกษตรกรยังไม่ได้เอกสารสิทธิ /แปลงตกค้าง 
 

ควำมรู้ควำมเข้ำใจของเกษตรกร 

• ขาดความรู้ทักษะจัดการตลาด 
• ขาดความรู้ความเข้าใจเร่ืองพืชเชิงเด่ียวและการสร้างความมั่นคงด้าน

อาหารของชุมชน 
• ขาดความรู้การบริหารจัดการดินและนํ้าที่เหมาะสม 

 
 

ควำมเข้มแข็งของกลุ่ม/เครือข่ำยเกษตรกร 
• เครือข่ายเกษตรกรย่ังไม่เข้มแข็ง 

• การรวมกลุ่มยังมีน้อยไม่เข้มแข็งขาดอํานาจ
ต่อรอง 

 

เศรษฐกิจครัวเรือน 

• หน้ีสินเกษตรกร 

• รายได้น้อย และไม่แน่นอน 

• ขาดเงินทุนและแหล่งทุน 

• ค่าครองชีพสงู 

•  

ด้ำนกำรสืบทอดอำชีพของทำยำท 

• ลูกหลานไม่สนใจสบืทอดที่ดินเพราะการเกษตรรายได้น้อย ไม่มั่นคง 

• ทายาทขาดแรงจูงใจเร่ืองสิทธิในที่ดินเน่ืองจากบุตรหลานที่ประกอบอาชีพอ่ืนควบคู่การเกษตรไม่สามารถรับสิทธิได้  

• พ่อแม่ไม่สนับสนุนทายาททําการเกษตรเพราะขาดความมั่นคง รายได้น้อย 
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และการประสานงานในพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดิน  โดยเกษตรกรกลุ่มดังกล่าวจะเป็นกลไกสําคัญในการขยายผลความรู้และการ
ปฏิบัติสู่เกษตรกรรายอื่นๆ และร่วมขับเคล่ือนและประสานงานในกระบวนการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร  
ในภาพท่ี 4.8 แสดงตัวอย่างการกระจายตัวของ อสปก. และ ศพก.ในเขตปฏิรูปท่ีดิน  

ภำพที่ 4.8 ตัวอย่างการกระจายตัวของกลไกท้องถิ่นที่สนับสนุนการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
กรณีตัวอย่าง อสปก. และ ศพก. 

 

 

 

 

ต ำบลที่มี อสปก. จ ำนวน 
 1,376 ต ำบล 72 จังหวัด 

มำกกว่ำร้อยะ 48 
เป็น ศพก.  ด้ำน
เกษตรผสมผสำน
และทฤษฎีใหม่ 

ศพก. 481 แห่ง กระจำยใน 
388 ต ำบล 70 จังหวัด 
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ภำพที่ 4.9 ตัวอย่างกลุ่มวิสาหกิจชุมชนต้นแบบการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับ BCG Value Chain 

4.5  สถำนกำรณ์แวดล้อมกำรพัฒนำเกษตรกร  
 4.5.1 ปัจจัยด้ำนเทคโนโลยี9 (Technology) 

    ปัจจุบันมีการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมต่าง ๆ อย่างก้าวกระโดดเพื่อการพัฒนาในสาขา
ต่าง ๆ เช่นเดียวกับสาขาเกษตรท่ีมีการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีหลากหลายซึ่งเกษตรกรสามารถนํามาปรับใช้ได้ตลอดห่วงโซ่  
ซึ่งแบ่งเป็นหลายประเภท เช่น เทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีเครื่องจักรกลการเกษตร เทคโนโลยี
บริหารจัดการ เทคโนโลยีดิจิตัล เป็นต้น โดยปัจจุบันพบว่า เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีนับเป็นเทรนด์สําคัญ 
ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาด้านการเกษตร มีหลายประเภท เช่น Internet of Things (IOT) หุ่นยนต์ ปัญญาประดิษฐ์ 
(Artificial Intelligence: AI) โดรน เกษตรแม่นยํา เทคโนโลยีเกตษรชีวภาพ Big data และการวิเคราะห์ข้อมูล และ
เทคโนโลยีการเช่ือมต่อ ในปัจจุบันประเทศไทยมีหน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชน ดําเนินการส่งเสริมและพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมภาคเกษตรเพื่อยกระดับภาคเกษตรกรรมในหลายด้าน เช่น  

1) การพัฒนาธุรกิจการเกษตร โดยพัฒนาผู้ประกอบการเกษตร ด้วยการพัฒนาแอพพลิเคช่ันจําหน่าย
สินค้าเกษตรต่าง ๆ เช่น Kaspy Farm TO Freshket Naturefood Farmbook MeZ Earthorganic HerbStarter 
เป็นต้น เพื่อเพิ่มช่องทางการจําหน่ายสินค้าเกษตรจากเกษตรกรสู่ผู้บริโภคโดยตรง (กรุงเทพธุรกิจ, 2564)  

2) การพัฒนาเครื่องจักรกลการเกษตรและระบบอัตโนมัติ   เพื่อช่วยลดจํานวนแรงงานที ่ใช ้  
ช่วยทุ่นแรงในการทําเกษตรให้มีความสามารถในการทํางานมากและสะดวกสบายมากขึ้น ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย 
ในการจ้างแรงงาน พร้อมท้ังยังเพิ่มผลผลิตและช่วยสร้างมูลค่าของผลิตผลทางการเกษตรให้สูงขึ้นด้วย  ปัจจุบัน 
มีเครื่องจักรกลหลายประเภท เช่น เครื่องจักรกลท่ีใช้เตรียมดิน เครื่องจักรกลท่ีใช้ในการปลูกพืช เครื่องจักรกลท่ี 
ใช้ในการดูแลและอารักขาพืช เครื่องจักรกลท่ีใช้ในการเก็บเกี่ยวและการนวด และเครื่องจักรกลท่ีใช้ในการลดความช้ืน
                                                             
9 ร่าง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่13 
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เมล็ดพืช (ไทยเทคแมชชีนดีไชน์ , ม.ป.ป.)  นอกจากนี้ ยังมีการพัฒนาโดรนเพื่อการเกษตร สําหรับพ่นปุ๋ยหรือ 
ยาฆ่าแมลง หุ่นยนต์อัตโนมัติ และระบบอัตโนมัติ เช่น การวางระบบอัตโนมัติในแปลง ชุดควบคุมการทํางานอัตโนมัติ
ระบบ IOT ท่ีสามารถส่ังงานจากระยะไกลด้วยมือถือ  

3) เกษตรดิจิทัล เป็นการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีในกลุ่ม Digital technology ซึ่งนับว่ามีบทบาท
สําคัญในการเพิ่มศักยภาพในการทําการเกษตรได้ท้ังการผลิต การตลาด และการเงิน โดยเฉพาะ Digital Technology  
6 ประเภทหลัก ได้แก่ (1) เทคโนโลยีท่ีใช้เก็บข้อมูล เช่น sensor กล้องท่ีติดกับโดรน และภาพถ่ายดาวเทียม (2) ข้อมูล
ขนาดใหญ่หรือ Big Data (3) Internet of Things (IoT) (4) Mobile Technology (5) การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีทาง 
Data Analytics อย่าง Machine Learning และ Artificial Intelligence (AI) ซึ่ ง เมื่อนํามาใช้ร่วมกับ Big Data  
และ (6) แพลตฟอร์ม ท่ีจะสามารถเช่ือมต่อข้อมูลจากผู้ให้บริการไปยังเกษตรกรผู้ใช้งานและเช่ือมต่อผู้ใช้งานแต่ละ
ประเภทเข้าด้วยกัน (สถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อึ๊งภากรณ์, 2562) 

4) เทคโนโลยีชีวภาพ เริ่มนํามาใช้อย่างแพร่หลายในวงการเกษตร เช่น การใช้ประโยชน์จากจุลินทรีย์ 
ในดิน เพื่อกระตุ้นให้เกิดการเติบโตและทนต่อสภาวะแล้ง ทนทานต่อวัชพืช ลดการใช้ปุ๋ยและยาฆ่าแมลง หรือแม้แต่
การปรับปรุงพันธุ์สัตว์ให้ทนทานต่อโรคระบาด (สํานักงานนวัตกรรมแห่งชาติ, 2563) 

5) การจัดการหลังการเก็บเกี่ยวและการขนส่ง เช่น การออกแบบและพัฒนาบรรจุภัณฑ์ท่ียืดอายุและ 
เก็บรักษาผลผลิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม กระบวนการยืดอายุแบบไม่ใช้สารเคมี และนวัตกรรมท่ีใช้ในการขนส่ง  
ได้รวดเร็วหลังการเก็บเกี่ยว เช่น ตู้คอนเทนเนอร์ควบคุมบรรยากาศด้วยโอโซน ซึ่งช่วยยืดอายุผักหรือผลไม้ โดยฝีมือ
สตาร์ทอัพ AgTech ไทย เป็นต้น (สํานักงานนวัตกรรมแห่งชาติ, 2563) 

6) การจัดการรูปแบบฟาร์มใหม่ เช่น การทําโรงงานปลูกพืชระบบปิด (Plant Factory) ท่ีควบคุม
สภาพแวดล้อมได้ ท้ังการให้น้ํา ให้แสง อุณหภูมิและความช้ืนท่ีเหมาะสม ช่วยให้พืชเจริญเติบโต  สามารถปลูกพืช 
นอกฤดูกาลได้ การทําเกษตรแนวต้ัง (Vertical Farm) ท่ีเหมาะสําหรับการทําเกษตรในเมือง แก้ปัญหาขาดพื้นท่ี
เพาะปลูก และการทํา “ฟาร์มเล้ียงแมลง” เพื่อเป็นแหล่งโปรตีนแห่งอนาคต (สํานักงานนวัตกรรมแห่งชาติ, 2563) 

จะเห็นได้ว่า การพัฒนาทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมต่าง  ๆ  เป็นโอกาสสําคัญสําหรับผู้ท่ีมีศักยภาพใน
การนําเอาเทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนาต่อยอดและประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสม ซึ่งสามารถประยุกต์ใช้เพื่อ
ประสิทธิภาพการผลิตและการจัดการผลผลิต การแปรรูป บรรจุภัณฑ์ และการตลาด ท่ีผ่านมา การเปล่ียนแปลงเข้าสู่
ยุคเทคโนโลยีดิจิทัล มีความสําคัญมากขึ้นอย่างชัดเจนในช่วงท่ีมีการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID 
– 19) โดยเฉพาะการซื้อสินค้าและอาหารผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์  อย่างไรก็ตาม ความท้าทาย คือยังมีเกษตรกร 
รายย่อยอีกจํานวนมากท่ียังไม่มีศักยภาพในการเข้าถึงและมีขีดความสามารถในการใช้เทคโนโลยีเหล่านี้ และการเข้าสู่
สังคมสูงวัยอย่างรวดเร็วของภาคเกษตรไทยซึ่งอาจสร้างข้อจํากัดในการเรียนรู้ 

  4.5.2 ปัจจัยด้ำนเศรษฐกิจ (Economic) 
กำรเปิดเขตกำรค้ำเสรี เช่น การเปิดเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) ทําให้เกษตรกรต้องปรับตัว 

ให้สามารถแข่งขันกับประเทศเพื่อนบ้านได้ โดยจะต้องเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต (เช่น ลดต้นทุน เพิ่มผลผลิต) และ
มาตรฐานการผลิต และสินค้า ซึ่งแน่นอนว่าการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต จะเกี่ยวข้องกับขนาดการถือครองท่ีดิน  
ท่ีเหมาะสมกับสภาพแรงงานของครอบครัวเป็นหลักเพื่อหลีกเล่ียงการจ้างแรงงานซึ่งมีค่าแรงสูง ขึ้นมากและ 
เป็นการเพิ่มต้นทุน รวมถึงการท่ีจะต้องนําเทคโนโลยีสมัยใหม่ หรือการเกษตรเชิงระบบแบบประณีต และเกษตร  
ครบวงจร มาส่งเสริมแทนรูปแบบการเกษตรแบบปัจจุบัน 

แนวโน้มและพฤติกรรมกำรบริโภค PwC (2564) อ้างถึงใน ชาญชัย ชัยประสิทธิ์ (2565) ได้สรุปผล
สํารวจมุมมองของผู้บริโภคท่ัวโลก Global Consumer Insights Survey รวมถึงผู้บริโภคไทยพบว่า 

https://www.pwc.com/gx/en/industries/consumer-markets/consumer-insights-survey.html


 

28 

• การซื้อ - ขายออนไลน์ การจับจ่ายสินค้าออนไลน์ได้รับความนิยมอย่างมากจากผู้บริ โภคในช่วง
ของการแพร่ระบาดของ COVID - 19 เป็นต้นมา เป็นการเพิ่มช่องทางให้ผู้บริโภคสามารถเข้าถึงผลิตภัณฑ์และบริการ
ได้อย่างสะดวกและรวดเร็วจะช่วยให้ผู้ประกอบการเกษตรสามารถสร้างรายได้มากขึ้น 

• ผู้บริโภคชาวไทยให้ความสําคัญกับองค์กรท่ีดําเนินธุรกิจโดยคํานึงถึงผลกระทบต่ อสังคม 
ส่ิงแวดล้อม และธรรมาภิบาล (Environment, Social and Governance: ESG) เช่น เลือกซื้อสินค้าท่ีมีแหล่งท่ีมา 
ท่ีชัดเจนและโปร่งใส ซื้อสินค้าจากองค์กรท่ียึดมั่นในคุณค่า และซื้อผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม  

• ราคาและความสะดวกยังเป็นปัจจัยหลักของการตัดสินใจซื้อสินค้าและบริการ เลือกซื้อสินค้าจาก
ร้านท่ีมีบริการรับ - ส่งสินค้าท่ีมีประสิทธิภาพ สินค้าท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม  ผ่านท้ังช่องทางออนไลน์และ 
ทางออฟไลน์  

4.5.3 ปัจจัยทำงด้ำนสังคม (Social) 
โครงสร้ำงอำยุประชำกร: องค์การสหประชาชาติคาดการณ์ว่าภายในปี พ.ศ. 2593 ประชากรท่ีมีอายุ

ต้ังแต่ 65 ปีขึ้นไป จะเพิ่มสูงขึ้นเฉล่ียกว่าร้อยละ 120 จนมีจํานวนรวมถึง 1.5 พันล้านคน ในขณะท่ีสัดส่วนประชากร 
วัยแรงงานมีแนวโน้มลดลงในเกือบทุกประเทศ  สําหรับภาคเกษตร การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุจะทําให้ประสิทธิภาพ 
การผลิตภาคการเกษตรลดลงในอนาคต เนื่องจากปัญหาสุขภาพ และไม่สามารถนําเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาประยุกต์ 
ใช้เพื่อเพิ่มผลิตภาพ อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาผู้สูงอายุจากการสะสมประสบการณ์การผลิตท่ีผ่านมา ผู้สูงอายุ
บางส่วนยังถือเป็นผู้มีศักยภาพในการเป็นแรงงานในภาคเกษตร จะเห็นได้ว่า แนวโน้มการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง
ประชากรโลกสู่สังคมสูงวัยแม้ว่าจะมีความท้าทายเรื่องประสิทธิภาพการผลิตเนื่องจากศักยภาพการทํางานและ 
การใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ ลดลงดังกล่าวข้างต้นแล้ว ยังเป็นโอกาสในการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับเกษตรกรสูงอายุ 
การส่งเสริมคนรุ่นใหม่เข้ามาทดแทนผู้สูงอายุในภาคเกษตรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและสร้างมูลค่าเพิ่มในภาคเกษตร 
นอกจากนี้ ยังถือว่าเป็นโอกาสทางเศรษฐกิจใหม่ ๆ จากความต้องการสินค้าและบริการท่ีตอบสนองความต้องการ  
ของผู้สูงอายุในภาพรวม ซึ่งจะส่งผลให้ภาคการผลิตและบริการ เช่น อาหารเพื่อสุขภาพ ยาและเวชภัณฑ์ เป็นต้น  
เกดิการขยายตัวทางธุรกิจ เพิ่มช่องการตลาดของผลผลิตและพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่  

ด้ำนสังคมและวัฒนธรรม: เกษตรกรส่วนใหญ่ยังมีค่านิยมในการส่งเสริมให้บุตรหลานไปประกอบ
อาชีพอื่นท่ีมีรายได้ท่ีมั่นคงกว่าการเกษตร ทําให้มีสัดส่วนของเกษตรกรรุ่นใหม่น้อย เมื่อเทียบกับเกษตรกรท้ังหมด 
นอกจากนี้ ภาวะเศรษฐกิจท่ีขยายตัว ด้วยระบบทุนนิยม และวัตถุนิยม อย่างรุนแรง ประกอบกับนโยบายของรัฐ 
ท่ีเน้นการอุปถัมภ์ ทําให้เกิดกระแสค่านิยมในการทําการเกษตรท่ีพึ่งตนเองน้อยลง เกษตรกรไม่นิยมผลิตแบบประณีต
จากแรงงานตนเอง ทําให้ประสิทธิภาพการผลิตตํ่า ต้นทุนสูง ขาดคุณภาพและมาตรฐานรับรอง อย่างไรก็ตาม แม้ว่า
เกษตรกรในภาคชนบทส่วนใหญ่จะขาดความเช่ือมั่นในอาชีพเกษตรกร แต่ปัจจุบันกลับพบว่ากระแสคนรุ่นใหม่ในเมือง
กําลังเริ่มให้ความสนใจต่ออาชีพเกษตรกรรมท่ีนําเทคโนโลยี ความรู้และการจัดการในรูปแบบใหม่เข้ามาใช้มากขึ้น   
จะส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ท่ีดินและการพัฒนาเศรษฐกิจมากขึ้นซึ่งเกิดจากการเช่ือมต่อระหว่างการเกษตร
ในชนบทกับวิถีสังคมเมืองซึ่งการบริโภคมีแนวโน้มไปสู่การสร้างเงื่อนไขด้านคุณภาพและ เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม  
โดยเกษตรกรคนรุ่นใหม่ส่วนใหญ่จะมีการจัดการตลอดห่วงโซ่จากผลิตถึงการตลาดเน้นคุณภาพและมาตรฐาน สร้างแบรนด์ 
และความเช่ือมั่น เป็นจุดอ่อนสําคัญของเกษตรกรรายย่อยท่ีอยู่ในระบบเกษตรกระแสหลักในปัจจุบัน  

4.5.4 ปัจจัยด้ำนสิ่งแวดล้อม (Environment) 
    กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (Climate Change)  ในปัจจุบัน สภาพภูมิอากาศมีแนวโน้ม 

ในการเปล่ียนแปลงท่ีมีความรุนแรงและมีความถี่มากขึ้น ซึ่งภาคเกษตรจะได้รับความเสียหายมากกว่าภาคการผลิตอื่น 
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เนื่องจากต้องพึ่งพิงธรรมชาติและสภาวะอากาศค่อนข้างมาก ผลกระทบดังกล่าว อาจส่งผลให้ปริมาณผลผลิต 
ทางการเกษตรลดลง เนื่องจากผลผลิตเสียหาย ระยะเวลาการให้ผลผลิตเปล่ียนแปลงไป พื้นท่ีทําการเกษตรบางแห่ง 
ไม่สามารถทําการผลิตได้เต็มท่ีเนื่องจากภัยแล้งท่ียาวนานหรือน้ําท่วมซ้ําซาก รวมถึงเกิดการแพร่ระบาดของโรคและ
แมลงศัตรูพืชท่ีเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินส่วนใหญ่อยู่นอกเขตชลประทานและเป็นพื้นท่ีมีความอุดม
สมบูรณ์ตํ่า ยิ่งทําให้เกษตรกรประสบปัญหารุนแรงขึ้น จึงต้องมีการส่งเสริมให้เกษตรกรปรับตัวและเรียนรู้ในการใช้
เทคโนโลยีใหม่เพื่อลดความสูญเสีย การปรับรูปแบบการผลิตการปรับวงรอบการผลิต หรือการปรับพันธุ์พืชและพันธุ์
สัตว์ให้มีความทนทานหรือเหมาะสมต่อสภาพอากาศมากขึ้น เป็นต้น 

นอกจากนี้ จากการท่ีประเทศภาคีสมาชิกอนุสัญญากรอบการทํางานแห่งสหประชาชาติ (United 
Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) จํานวน 197 ประเทศ ได้มีมติเห็นชอบร่วมกัน
ท่ีจะจํากัดการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลกไม่ให้เกิน 2 องศาเซลเซียส เมื่อเทียบกับระดับก่อนการปฏิวัติอุตสาหกรรม  
จึงมีความเป็นไปได้ท่ีประเทศกําลังพัฒนาจะถูกกดดันมากขึ้นในอนาคตเพื่อให้มีการดําเนินการเพื่อลดปริมาณ 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างจริงจัง จึงเป็นความท้าท้ายท่ี ส.ป.ก. จะต้องพิจารณาส่งเสริมให้เกษตรกรทํากิจกรรม
ทางการเกษตรผ่านโครงการต่าง ๆ ท่ีสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกหรือดูดกลับก๊าซเรือนกระจกได้ 

ผลกระทบจำก COVID - 19 ในภำคเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร สรุปว่า จากสถานการณ์
การแพร่ระบาด COVID - 19 ท่ีผ่านมา ภาคเกษตรถือว่าได้รับผลกระทบจาก COVID - 19 น้อยท่ีสุด เมื่อเทียบกับ 
ภาคอื่น ๆ โดยผลกระทบเชิงลบมีสาเหตุหลักมาจากกําลังซื้อของผู้บริโภคต่อสินค้าเกษตรท่ีอ่อนตัวลงเนื่องจากมาตรการ
ป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดของ COVID - 19 เช่น การล็อคดาวน์ และการควบคุมพื้นท่ีการจํากัดเปิดร้านค้า และ 
ร้านอาหารต่าง ๆ  โดยผลกระทบต่อสาขาการผลิตทางการเกษตร 5 อันดับแรก (กรณี 5 เดือน) พบว่า สาขาท่ีได้รับ
ผลกระทบมากท่ีสุด คือ การทําสวนผัก รองลงมาคือ การทําสวนผลไม้ การประมงทะเล  การประมงชายฝ่ัง  
และการเล้ียงสัตว์ปีกตามลําดับท้ังนี้ แม้ COVID - 19 จะส่งผลต่อภาพรวมเศรษฐกิจไทย แต่การส่งออกสินค้าเกษตร
ไทยยังขยายตัวได้ดีตามเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้าโดยสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์สําคัญท่ีมีปริมาณและมูลค่าส่งออก
เพิ่มขึ้น ได้แก่ มันสําปะหลังและผลิตภัณฑ์ ยางพารา ทุเรียนและผลิตภัณฑ์ สับปะรดและผลิตภัณฑ์ ลําไยและผลิตภัณฑ์ 
เนื้อไก่และผลิตภัณฑ์ กุ้งและผลิตภัณฑ์ และน้ํามันปาล์ม   

นอกจากนี้ ผลกระทบจาก COVID - 19 ยังส่งผลต่อภาคเกษตรในมิติของการเคล่ือนย้ายแรงงาน 
กลับสู่ภาคชนบทและพบว่าภาคเกษตรยังมีความสําคัญในการรองรับการย้ายคืนถิ่นในช่วงการระบาด COVID - 19  
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานท่ีมีความรู้และเข้าถึงเทคโนโลยี จึงถือเป็นโอกาสท่ีจะสร้างการเปล่ียนแปลงในภาคเกษตร  
โดยกลุ่มแรงงานคืนถิ่นรุ่นใหม่ดังกล่าวจะเป็นกําลังสําคัญในการสร้างมูลค่าเพิ่มจากการแปรรูปเกษตรอย่างง่าย 
และพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงเกษตรและสุขภาพ อย่างไรก็ตาม มีแรงงานคืนถิ่นบางส่วนท่ีเป็นกลุ่มแรงงานรายได้น้อย 
ขาดความรู้ ทักษะและเทคโนโลยี ซึ่งทางหน่วยงานภาครัฐต้องเตรียมการพัฒนาแรงงานเหล่านี้ให้มีศักยภาพในการผลิต
และจัดการสินค้าในภาคเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ศูนย์ข้อมูลเกษตรแห่งชาติ และกองนโยบายและแผนพัฒนา
การเกษตร, 2564) 
 4.5.5 ปัจจัยด้ำนกฎหมำย (Law) 

ปัจจุบัน ส.ป.ก. มีความพยายามจะปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบต่าง ๆ เกี่ยวกับการจัดท่ีดิน และ  
การอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน ให้มีความชัดเจนมากขึ้น เพื่อให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของเกษตรกร
ในยุคปัจจุบัน ทันต่อเหตุการณ์การเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเปล่ียนแปลงโครงสร้างอายุ  และ
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ซึ่งในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ได้ออกประกาศ
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และระเบียบท่ีสําคัญหลายเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับสิทธิและรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินของเกษตรกร เช่น ระเบียบ คปก. 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกและจัดท่ีดินให้แก่เกษตรกร การโอนหรือตกทอดทางมรดกสิทธิ
การเช่าหรือเช่าซื้อ และการจัดการทรัพย์สินและหนี้สินของเกษตรกรผู้ได้รับท่ีดิน พ.ศ. 2564  และประกาศ คปก. เรื่อง 
หลักเกณฑ์การกําหนดอัตราค่าตอบแทนการใช้ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์สําหรับกิจการท่ีเป็นการสนับสนุนหรือ
เกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2565 เป็นต้น การประกาศใช้ระเบียบหลักเกณฑ์ ต่าง ๆ ดังกล่าว
ถือเป็นแนวโน้มในทางท่ีดีและจะเป็นโอกาสต่อด้านการพัฒนาเกษตรกร ในการสนับสนุนการพัฒนาต่อยอดของ
เกษตรกรในการขยายการประกอบการธุรกิจการเกษตร ตลอดจนสร้างแรงจูงใจใหเ้กษตรกรรุ่นใหม่ทายาทเกษตรกรใน
เขตปฏิรูปท่ีดินกลับสู่ภาคเกษตรกรรม และเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินสามารถประกอบอาชีพเกษตรกรรมและท่ี
เกี่ยวเนื่องกับการเกษตรได้ เพื่อสร้างรายได้เพิ่มขึ้น มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น  

กำรแก้ไข มำตรำ 7 แห่ง พระรำชบัญญัติป่ำไม้ (ฉบับที่ 8) พ.ศ.2562 ได้อนุญาตให้เกษตรกรปลูกไม้
หวงห้าม และใช้ประโยชน์จากไม้หวงห้ามในท่ีดินกรรมสิทธิ์รวมถึงท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน และตามประกาศกระทรวง
ทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ลงวันท่ี 16 ธันวาคม พ.ศ. 2563 กําหนดให้ ท่ีดินท่ีได้รับอนุญาตให้เข้า 
ทําประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
ประเภทหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินตามแบบ ส.ป.ก 4-01 ส.ป.ก. 4-01 ก ส.ป.ก. 4-01 ข ส.ป.ก. 4-01 ค หรือ ส.ป.ก. 4-01 ช 
เป็นท่ีดินซึ่งไม้ท่ีปลูกขึ้นในท่ีดินดังกล่าวไม่ถือว่าเป็นไม้หวงห้าม การแก้ไขกฎหมายดังกล่าวส่งผลต่อเกษตรกร 
และงานพัฒนาเกษตรกรของ ส.ป.ก. ในเชิงบวก คือ 1) การตัดหรือโค่นไม้ ทําได้โดยไม่ต้องขออนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าท่ี 2) การแปรรูปไม้ท่ีตัดหรือโค่น ไม่ต้องขออนุญาตจากกรมป่าไม้ เว้นแต่กรณีใช้เล่ือยวงเดือน และ 3) การม ี
ไม้แปรรูปหรือไม้ท่อนไว้ในครอบครอง ไม่ต้องขออนุญาตจากกรมป่าไม้ ซึ่งเป็นโอกาสท่ีดีท่ีจะสนับสนุนให้เกษตรกร
สามารถปลูกไม้ยืนต้นเพื่อสร้างรายได้เพิ่มขึ้นและสนับสนุนนโยบายและการขับเคล่ือนการปฏิบัติตามหลักเกษตรกรรม
ยั่งยืนมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ส าหรับการเคล่ือนย้ายไม้จากท่ีดิน ส.ป.ก. ยังต้องเสียค่าธรรมเนียมและขอออกใบเบิกทาง
เมื่อผ่านด่านป่าไม้ในขณะท่ีท่ีดินกรรมสิทธิได้รับการยกเว้น 

มติคณะรัฐมนตรี 30 มิถุนำยน พ.ศ. 2541 เมื่อ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เห็นชอบมาตรการและแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม้ ท่ีส่งมอบให้ ส.ป.ก. มาดําเนินการปฏิรูปท่ีดินท่ี 
กรมป่าไม้เสนอ นําไปสู่การทําบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมป่าไม้ และ ส.ป.ก. ว่าด้วยแนวทางการปฏิบัติร่วมกัน 
ในการปฏิรูปท่ีดิน ในวันท่ี 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2541 ซึ่งมีส่วนท่ีเกี่ยวข้องต่อการพัฒนาเกษตรกร คือ การกําหนด
เงื่อนไขการใช้ท่ีดินในพื้นท่ีท่ีรับมอบจากกรมป่าไม้ โดยให้รำษฎรปลูกไม้ผล และ/หรือไม้ยืนต้นอย่ำงน้อยร้อยละ 20 
ของเนื้อที่ที่ได้รับ กรณีเป็นท่ีดินท่ีติดกับเขตป่าไม้จะต้องปลูกไม้ผล และ/หรือไม้ยืนต้นเป็นแนวกันชน และให้นําเอา
วิธีการจัดรูปแปลงท่ีดินท่ีให้มีขนาดเหมาะสม เพื่อใช้แก้ปัญหาเรื่องท่ีดินอยู่อาศัยของราษฎรในเขตป่าไม้ด้วย 
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ส่วนที่ 5 
วิเครำะห์สภำพปญัหำ ควำมต้องกำรของเกษตรกร และประเด็นกำรพัฒนำ 

5.1   สรุปสภำพปัญหำของเกษตรกร 
 ข้อมูลสภาพปัญหาของเกษตรกรได้มาจากขอ้มูล 2 ส่วนหลัก คือ 1) การทบทวนเอกสารทุติยภูมิจากแหล่งต่าง ๆ 

ท้ังงานเอกสารรายงานการดําเนินงาน งานวิจัย และเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง และ 2) ข้อมูลปฐมภูมิ จากการระดมความ
คิดเห็นจากบุคลากรสํานักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีโดยใช้แบบสํารวจ เวทีระดมความคิดเห็นจากผู้นําเกษตรกร 
เจ้าหน้าท่ี ส.ป.ก.จังหวัด และเครือข่ายภาคเอกชนและประชาสังคม จากนั้น นําประเด็นปัญหามาหาค่าวิเคราะห์  
เพื่อกําหนดปัญหาหลักของเกษตรกร (Core Problem) ซึ่งพบว่า เกษตรกรมีรำยได้น้อยไม่เพียงพอต่อค่ำใช้จ่ำย  
เป็นปัญหาสําคัญลําดับต้นของครัวเรือนเกษตรกรรายย่อย และเป็นปัจจัยสําคัญท่ีส่งผลโดยตรงต่อการเกิดปัญหาหนี้สิน
ของเกษตรกร นอกเหนือสาเหตุอื่น เช่น พฤติกรรมการใช้จ่าย ค่าครองชีพ และการลงทุนท่ีสูงขึ้น  

 จากการวิเคราะห์สาเหตุ และผลกระทบของปัญหารายได้น้อย เพื่อนําไปกําหนดทางเลือกในการแก้ไขโดยใช้
แผนภูมิต้นไม้ (Tree Diagram) เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ พบว่า ผลกระทบของปัญหารายได้น้อยไม่เพียงพอ 
ต่อค่าใช้จ่าย นําไปสู่การเป็นหนี้สิน และไม่สามารถเข้าถึงปัจจัยการดํารงชีพต่าง ๆ ทําให้เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตตํ่า
กว่ามาตรฐานท่ัวไปหรือจัดอยู่ในกลุ่มคนยากจน บางส่วนต้องหาอาชีพเสริมอื่นไม่ได้ใช้เวลาส่วนใหญ่ในการใช้ประโยชน์
ท่ีดินให้เกิดประสิทธิภาพ นอกจากนี้ รายได้น้อยยังทําให้เกษตรกรขาดแรงจูงใจ ขาดความเช่ือมั่น ศรัทธาและ 
ขาดความภูมิใจในการทําอาชีพเกษตร ซึ่งจะเป็นสาเหตุของการท้ิงท่ีดิน การเปล่ียนอาชีพ การไม่ใช้ประโยชน์ท่ีดินด้วย
ตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ และเกษตรกรบางรายอาจจําเป็นต้องขายท่ีดินและสุดท้ายกลายเป็นผู้ไร้ท่ีดินทํากิน ซึ่งผิด 
ไปจากเจตนารมณ์ของการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

 ข้อมูลจากทุกแหล่งเห็นสอดคล้องกันว่าปัญหารายได้น้อยของเกษตรกร มีสาเหตุหลายประการท่ีเรื้อรัง 
มานานซึ่งภาครัฐยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรมและสอดคล้องกับปัญหาและความต้องการ 
ของเกษตรกรในแต่ละพื้นท่ี ดังนั้น เพื่อให้เกิดความเข้าใจในสาเหตุของปัญหาเชิงลึกมากยิ่งขึ้น จึงวิเคราะห์สาเหตุ  
ท่ีส่งผลโดยตรงต่อปัญหาด้านรายได้น้อย พบว่ามีสาเหตุหลัก คือ ประสิทธิภาพการผลิตตํ่า ต้นทุนการผลิตสูง ราคา
ผลผลิตตํ่า และขาดแหล่งรายได้ท่ีหลากหลาย โดยในแต่ละสาเหตุหลัก เกิดจากสาเหตุย่อยหลายสาเหตุท่ีมี  
ความเช่ือมโยงกันดังสรุปได้ดังแผนภูมิต้นไม้ปัญหา ในภาพท่ี 5.1 ซึ่งสามารถอธิบายพอสังเขปดังนี้  

5.1.1 ประสิทธิภำพกำรผลิตต่ ำ  มีสาเหตุมาจาก 
  1) ขาดการบริหารจัดการแปลงท่ีดี  

เกิดจากการท่ีเกษตรกรเลือกปลูกพืชท่ีไม่เหมาะสมกับพื้นท่ี หรือเกษตรกรขาดความรู้ในการปลูกพืช
นั้น ๆ แต่ปลูกพืชเหล่านั้นเพียงเพราะเห็นพืชกระแสหลักสามารถสร้างรายได้หรือมีแหล่งรับซื้อผลผลิตท่ีแน่นอน อีกท้ัง 
ยังไม่ได้ปฏิบัติตามหลักการปฏิบัติท่ีดีทางการเกษตร เพราะเกษตรกรส่วนใหญ่ผลิตตามความเคยชิน หรือผลิตตาม
เพื่อน/เครือญาติ/แปลงข้างเคียง หรือเกิดจากการท่ีเกษตรกรขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดการแปลงท่ีเหมาะสม  
ยังไม่เห็นความแตกต่างของการจัดการแปลงท่ีดีกับรูปแบบเดิมท่ีเกษตรกรทํา รวมท้ังส่วนใหญ่เกษตรกร  
ยังขาดการวางแผนการผลิต ขาดการจดบันทึกและการทําบัญชีฟาร์ม ขาดการผลิตท่ีใช้ความประณีต ขาดการดูแล
รักษา เช่น การปรับปรุงบํารุงดิน การให้น้ํา การให้ปุ๋ยท่ีถูกต้องและเหมาะสม และขาดการใช้เทคโนโลยีเพื่อจัดการ  
การเพาะปลูกการเล้ียงสัตว์ให้มีประสิทธิภาพสูง เป็นต้น สาเหตุดังกล่าวทําให้ผลผลิตต่อหน่วยค่อนข้างตํ่าโดยมีการใช้
ปัจจัยการผลิตต่าง ๆ ไม่เหมาะสมทําให้เพิ่มต้นทุนการผลิตโดยไม่จําเป็น สินค้าไม่สอดคล้องกับตลาด และราคาผลผลิต
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ต้องขึ้นกับตลาดเป็นผู้กําหนด ในขณะท่ีเกษตรกรยังขาดการคิดวิเคราะห์ต้นทุนและกําไร และการบริหารการเงินของ
ครัวเรือนท้ังเรื่องรายได้รายจ่ายและหนี้สิน 

2) ดินเส่ือมโทรม/ขาดความอุดมสมบูรณ์ 
เกิดจากการปลูกพืชเชิงเด่ียวหรือพืชชนิดเดียวกันซ้ํา ๆ เป็นระยะเวลานาน ส่งผลให้ต้องใช้ปุ๋ยเคมี 

ในปริมาณท่ีเพิ่มขึ้นในทุกปี  แม้หน่วยงานรัฐจะมีการสนับสนุนการผลิตปุ๋ยใช้เอง แต่เกษตรกรยังไม่ เช่ือมั่น 
และกลัวผลผลิตลดลง โดยเช่ือว่าการลดใช้ปุ๋ยเคมีแล้วหันมาใช้ปุ๋ยท่ีผลิตเอง หรือหันมาใช้วิธีการปรับปรุงบํารุงดิน  
โดยการปลูกพืชสลับชนิดกันหรือการปลูกพืชปุ๋ยสด จะส่งผลให้สภาพดินเส่ือมโทรม และอาจเกิดโรคและแมลงศัตรูพืช
ท่ีรุนแรงขึ้นจากการด้ือยา แต่อย่างไรก็ตามการใช้ปุ๋ยเคมีอย่างต่อเนื่องและปริมาณท่ีเพิ่มขึ้นส่งผลให้แมลงท่ีช่วยจัดการ
พืชตามธรรมชาติจะลดลง/สูญหายไปและมีสารเคมีตกค้างในดินเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ 

3) แหล่งน้ําเพื่อการเกษตรมีไม่เพียงพอ 
เกิดจากการพัฒนาแหล่งน้ําท่ีไม่เพียงพอและท่ัวถึงหรือรูปแบบแหล่งน้ําไม่เหมาะสมกับพื้นท่ีนั้น ๆ  

ทําให้ไม่สามารถกักเก็บน้ําได้ เช่น การขุดสระเก็บน้ําไว้บริเวณพื้นท่ีเนินสูง หรือ ขุดสระในพื้นท่ีเป็นดินลูกรัง เป็นต้น  
และเมื่อมีการพัฒนาแหล่งน้ําในบางพื้นท่ีท่ีปริมาณน้ําสามารถทําการเกษตรได้ท้ังปีแต่ขาดการวางแผนระบบกระจายน้ํา
หรือไม่ได้รับงบประมาณสนับสนุนจึงไม่สามารถกระจายน้ําให้กับเกษตรกรได้ นอกจากนี้ แม้จะมีน้ําท่ีเพียงพอและมี
ระบบกระจายน้ํา แต่ก็ขาดการบริหารจัดการน้ําอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น กรณีคลองส่งน้ําเกษตรกรท่ีอยู่ต้นคลอง
มักจะสามารถใช้น้ําได้อย่างเพียงพอและต้นทุนค่าสูบน้ําตํ่า แต่หากอยู่ท้ายคลองส่งน้ํามีแนวโน้มท่ีจะไม่ได้ใช้น้ําหรือ
อาจจะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการสูบน้ําหลายต่อกว่าท่ีน้ําจะเข้าแปลง นอกจากนี้ยัง  มีปัญหาเรื่องภัยแล้ง/น้ําท่วม
เนื่องจากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศท่ีเกิดจากป่าไม้ท่ีคอยช่วยดูดซับน้ําหรือลดความรุนแรงของภัยธรรมชาติ
ถูกทําลาย ทําให้เกษตรกรไม่สามารถวางแผนการผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลต่อผลผลิตท่ีลดลงหรือเกือบจะ
เสียหายท้ังแปลง 

 4) พันธุ์พืชท่ีใช้ไม่เหมาะสม 
การท่ีเกษตรกรมุ่งเน้นพันธุ์พืชท่ีให้ผลผลิตสูงและตามความต้องการของตลาดมากเกินไปทําให้ 

พันธุ์พืชพื้นถิ่นด้ังเดิม ท่ีเกษตรกรเคยเก็บรักษาท่ีมีความเหมาะสมต่อสภาพพื้นท่ีและตรงกับความรู้เดิมของเกษตรกร 
เปล่ียนไปเป็นพันธุ์พืชตามท้องตลาดหรือรุนแรงยิ่งกว่าคือการเปล่ียนชนิดพืชท่ีปลูก ส่งผลให้เกษตรกรต้องซื้อพันธุ์พืช
เหล่านั้นจากพ่อค้าคนกลางท่ีนอกจากราคาสูงแล้วยังไม่อาจจะมั่นใจได้ว่าเป็นพันธุ์ท่ีมีคุณภาพ แต่หากเกษตรกรจะผลิต
และเก็บรักษาพันธุ์พืชเองนั้นก็ไม่มีความรู้ในการผลิตพันธุ์ท่ีดี รวมท้ังการส่งเสริมของหน่วยงานราชการท่ีมุ่งเน้น  
ในการเพิ่มผลผลิต แปรรูป หรือมุ่งเน้นท่ีการตลาดมากเกินไป มองข้ามการสร้างรายได้จากการจําหน่ายพันธุ์  
ซึ่งไม่ยุ่งยากในการจัดการเหมือนการสร้างรายได้แบบอื่น 

5.1.2 ต้นทุนกำรผลิตสูง มีสาเหตุมาจาก 
1) พึ่งพาปัจจัยภายนอกมากเกินไป 

การท่ีเกษตรกรพึ่งพาปัจจัยภายนอกมากเกินไปและทําให้ต้นทุนการผลิตสูงนั้น เกิดจาก  
การท่ีเกษตรกรขาดแรงงานในการผลิต หรือกลัวผลผลิตลดลง ประกอบกับไม่มีเครื่องมือ/ เครื่องจักรในการทํา
การเกษตร รวมทั้งสะดวกท่ีจะจ้างมากกว่าทําเอง 

2) ปัจจัยการผลิตมีราคาสูง 
เกิดจากการนําเข้าสินค้าจากต่างประเทศ เช่น ปุ๋ย/สารเคมีท่ีจะได้จากเศษเหลือของกระบวนการ

ผลิตน้ํามัน และมีความผันผวนตามสถานการณ์การผลิตน้ํามันหรือราคาน้ํามันในตลาดโลกไม่สามารถป้องกันความเส่ียง
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เรื่องราคาท่ีสูงขึ้นได้ อีกท้ังยังต้องแบกรับค่าใช้จ่ายท่ีพันธุ์พืช/สัตว์มีราคาแพง ไม่สามารถผลิตพันธุ์เองได้เนื่องจาก
เปล่ียนแปลงพันธุ์หรือชนิดพืชอยู่บ่อยครั้ง ทําให้ความรู้เรื่องการผลิตพันธุ์เริ่มเลือนหายจากในอดีตท่ีเคยเก็บพันธุ์ใช้เอง 

3) ขาดเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีเหมาะสมในการผลิต 
จากสถานการณ์เกษตรกรสูงวัยรวมไปถึงขาดแรงงานภาคการเกษตรซึ่งสามารถใช้เครื่องมือ/

เครื่องจักรเข้ามาทําแทนได้ แต่เกษตรกรรายย่อยส่วนใหญ่เข้าไม่ถึงเนื่องจากเครื่องมือ/เครื่องจักรมีราคาสูงจําเป็นต้อง
จ้างผู้ประกอบการหรือเกษตรกรท่ีมีกําลังซื้อมาจัดการแปลงให้ทําให้ต้อนทุนการผลิตสูงขึ้น  แม้ในปัจจุบัน 
จะมีการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีมีประสิทธิภาพใกล้เคียงกับเครื่องมือ/เครื่องจักรต่าง ๆ และราคจะถูกลง  
ซึ่งเกษตรกรสามารถซื้อหาได้แต่ก็ขาดความรู้ในการซ่อมบํารุงหากเกิดการชํารุด 

4) ค่าจ้างแรงงานสูง 
ปัจจุบันเกษตรกรส่วนใหญ่ซื้อและจ้างท้ังกระบวนการผลิต ต้ังแต่การเตรียมดิน พันธุ์พืช ปลูก ดูแล

รักษา เก็บเกี่ยว ขนส่ง และจําหน่าย ซึ่งสาเหตุส่วนใหญ่มาจากการขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตรเพราะเกษตรกร
ส่วนใหญ่สูงวัยรวมไปถึงขาดทายาทหรือลูกหลานท่ีจะมาสืบทอดอาชีพเกษตรกรรม เนื่องจากรายได้ภาคการเกษตร 
ไม่จูงใจให้มาทําการเกษตรอีกท้ังยังถูกปลูกฝังจากรุ่นพ่อแม่ว่าการทําการเกษตรลําบาก ลูกหลานเกษตรกรส่วนใหญ่  
จึงหันไปทํางานนอกพื้นท่ีเพื่อส่งรายได้มาจุนเจือครอบครัวที่ทําเกษตรกรรม 

5.1.3 ขำดควำมหลำกหลำยของแหล่งรำยได้ มีสาเหตุมาจาก 
 1) การเกษตรเชิงเด่ียว  

การใช้ท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรเชิงเด่ียว ทําให้ประสิทธิภาพการใช้ท่ีดินค่อนข้างตํ่าและไม่ยั่งยืน  
การมีสินค้าเพียงชนิดเดียวนอกจากจะมีความเส่ียงด้านการตลาดแล้ว หากไม่มีการจัดการแปลงตามแนวทางท่ีเป็นมิตร 
กับส่ิงแวดล้อมก็จะส่งผลให้ ทรัพยากรดิน น้ํา และนิเวศเกษตร เส่ือมโทรมลง และเกิดปัญหาย้อนกลับมาท่ีเกษตรกร 
โดยจะต้องประสบปัญหาผลิตตํ่าลง และต้องลงทุนมากขึ้นเพื่อเพิ่มผลผลิต  

2) ขาดการพัฒนาอาชีพเสริมรายได้ 
เกษตรกรส่วนใหญ่ยังว่างงานหลังฤดูการเพาะปลูกและเก็บเกี่ยว ท้ังอาชีพในการเกษตรและนอก

การเกษตร เช่น การแปรรูปอาหาร งานจักสาน ทอผ้า และหัตถกรรมต่าง ๆ ทําให้เกษตรกรขาดรายได้ รายได้ 
ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่าย และการพึ่งตนเองด้านอาหารลดลง ดังนั้น เกษตรกรวัยแรงงานส่วนหนึ่งจึงต้องหาอาชีพ 
โดยการรับจ้างหรือการค้าขายนอกพื้นท่ี การเข้าไปทํางานในเมืองใหญ่ เป็นต้น 

3) ขาดการเช่ือมโยงกิจกรรมการเกษตรกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
กิจกรรมเพิ่มรายได้หรือเสริมรายได้จากการขายสินค้าเกษตรในระบบตลาดปกติ เป็นส่ิงสําคัญ  

ต่อเกษตรกร แต่ปัจจุบันมีเกษตรกรจํานวนน้อยท่ีสามารถสร้างรายได้โดยการเช่ือมโยงกิจกรรมการเกษตรกับกิจกรรม
พัฒนาเศรษฐกิจในชุมชน เช่น การท่องเท่ียวเชิงเกษตร ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ และวัฒนธรรม เป็นต้น รวมถึงการพัฒนา
สินค้าชุมชนจากฐานเกษตรชีวภาพ  การเช่ือมโยงการท่องเท่ียว เป็นการเปิดตลาดเชิงรุกให้ผู้บริโภคเข้ามาซื้อสินค้า
และบริการในชุมชน ซึ่งนอกจากเกษตรกรและคนในชุมชนจะมีโอกาสในการขายผลผลิตสดและผลิตภัณฑ์แปรรูป 
แล้ว ยังสามารถขายสินค้าในกลุ่มเมล็ดพันธุ์และกล้าไม้ งานหัตถกรรม การบริการในรูปแบบต่างๆ ท่ีเป็นกิจกรรม
เกี่ยวเนื่อง รวมถึงทัศนีภาพท่ีสวยงามของแปลงเกษตรด้วย อย่างไรก็ตาม การท่ีเกษตรกรส่วนใหญ่ยังเน้นเกษตร
เชิงเด่ียวและใช้สารเคมีมากเช่นในปัจจุบันถือเป็นข้อจํากัดในการพัฒนาเกษตรเชิงท่องเท่ียว เนื่องจากการเช่ือมโยง
ดังกล่าวมีความจําเป็นท่ีเกษตรกรจะต้องปรับรูปแบบการผลิตให้มีความหลากหลาย มีความปลอดภัย มีการจัดการ
แปลงเกษตรกรรมท่ีดี สวยงาม และมีสาระความรู้ท่ีสามารถให้บริการแก่ผู้มาเรียนรู้ และท่องเท่ียว  
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5.1.4 รำคำผลผลิตตกต่ ำ มีสาเหตุมาจาก 
  1) ขาดอํานาจในการต่อรอง 

เนื่องจากขาดการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายระหว่างเกษตรกรท่ีเข้มแข็ง ต้องพึ่งพิงพ่อค้าหรือ
ผู้ประกอบการในการจําหน่ายผลผลิต เช่น กรณีข้าวเมื่อจ้างรถเกี่ยวแล้วก็จะขนไปโรงสีทันทีซึ่งไม่ว่าราคาจะเท่าใด 
ก็ต้องขายไม่สามารถขนกลับมาท่ีอยู่อาศัยได้เพราะไม่มียุ้งฉางไว้เก็บผลผลิต อีกท้ังยังขาดการศึกษาตลาดหรือระดับ
ราคาผลผลิตท่ีรับซื้อในขณะนั้นเพราะหากชะลอการจําหน่ายสินค้าไปช่วงระยะหนึ่งระดับราคาอาจจะเพิ่มสูงขึ้น 

2) ผลิตไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
เนื่องจากขาดการวางแผนการผลิตในแปลงท่ีต้องต้องมีการศึกษาเรื่องความต้องการของตลาด  

ราคาสินค้า และช่วงเวลาผลผลิตท่ีจะมีราคาสูงท่ีสุด โดยมุ่งเน้นท่ีจะปลูกพืชท่ีมีแนวโน้มท่ีจะมีผลผลิตต่อไร่สูงจากส่ือ
หรือข่าวสารทางการเกษตรเท่านั้นไม่ได้มีการวิเคราะห์สถานการณ์การผลิตโดยอา ศัยข้อมูลพื้นท่ีการปลูก  
ความเหมาะสมของพื้นท่ี การดูแลรักษา หรือระดับราคาของผลผลิตท่ีจะออกสู่ตลาดของพืชท่ีเกษตรกรปลูกเอง  
เพราะแม้จะให้ผลผลิตสูงแต่เมื่อผลผลิตออกมาพร้อมกันผลผลิตก็จะล้นตลาด ราคาผลผลิตก็จะตกตํ่าตามไปด้วย 
นอกจากนี้ เกษตรกรส่วนใหญ่ยังเน้นขายผลผลิตสดมากกว่าท่ีจะมีการวางแผนการแปรรูป เพื่อเพิ่มมูลค่าใน 
ห้วงระยะเวลาท่ีผลผลิตล้นตลาด 

3) ขาดการจัดการเพิ่มมูลค่าสินค้า 
เกษตรกรส่วนใหญ่ยังมุ่งเน้นการผลิตเพื่อขายผลผลิตสดเป็นหลัก และให้ความสําคัญค่อนข้างน้อย

กับการเพิ่มมูลค่าสินค้า เช่น การผลิตท่ีได้มาตรฐาน การคัดคุณภาพสินค้า การจัดการหลังเก็บเกี่ยวและการขนส่ง 
โดยเฉพาะสินค้าในกลุ่มพืชเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม เช่น ข้าว มันสําปะหลัง อ้อย ยางพารา ปาล์มน้ํามัน  เป็นต้น 
ซึ่งต้องขายปริมาณมาก เกษตรกรส่วนใหญ่จึงนิยมขายสินค้าให้จุดรับซื้อ โดยไม่เน้นการจัดการเชิงคุณภาพมากนัก 
เพราะโดยกลไกตลาดในปัจจุบันยังขาดแรงจูงใจด้านราคาสินค้าท่ีชัดเจน ระหว่างสินค้าท่ัวไปและสินค้าท่ีมีการจัดการ
ท่ีดี อย่างไรก็ตาม ในกลุ่มพืชผัก ผลไม้ สมุนไพร ซึ่งเป็นกลุ่มสินค้าท่ีมูลค่าค่อนข้างสูง แม้จะพบว่ามีเกษตรกร 
หลายกลุ่มหลายพื้นท่ีมีการจัดการสินค้าเพื่อเพิ่มมูลค่าท้ังสินค้าสดและการแปรรูปขั้นต้นเพิ่มขึ้น แต่ถือว่าเกษตรกร 
ส่วนใหญ่ของประเทศยังไม่มีการจัดการดังกล่าว ทําให้ขาดโอกาสในการสร้างรายได้เพิ่มขึ้น 

4) ผลผลิตไม่ได้คุณภาพ 
การท่ีเกษตรกรส่วนใหญ่ปลูกพืชเชิงเด่ียวในขนาดพื้นท่ีท่ีมากเกินท่ีจะสามารถบริหารจัดการได้ ทําให้ 

การดูแลไม่ท่ัวถึง อีกท้ังหากจะจ้างแรงงานก็จะไม่มีเพราะในพื้นท่ีใกล้เคียงก็ต้องการแรงงานในช่วงเวลาเดียวกัน  
หากจะใช้เครื่องมือ/เครื่องจักร เช่น รถไถ เครื่องเก็บเกี่ยวผลผลิต หรือ เครื่องฉีดพ่น เกษตรกรก็เข้าไม่ถึงเพราะราคา
ค่อนข้างสูงไม่สามารถจะซื้อหามาใช้ในครัวเรื่อนได้ ส่งผลให้ผลผลิตไม่มีคุณภาพเมื่อไปจําหน่ายให้พ่อค้าคนกลาง 
ก็จะถูกกดราคา 

5) ผลผลิตไม่มีมาตรฐาน 
การท่ีเกษตรกรไม่ได้มุ่งเน้นในเรื่องการผลิตสินค้าท่ีมีมาตรฐาน ไม่ว่าจะเป็น เกษตรปลอดภัย GAP 

หรืออินทรีย์ นั่นเพราะเกษตรกรยังไม่เห็นถึงความแตกต่างในเรื่องรายได้แม้กระบวนการผลิตจะส่งผลเบื้องต้นคือการ
ลดต้นทุนการผลิต อีกท้ังขั้นตอนในการบันทึก และกระบวนการผลิตตามเกณฑ์ท่ีกําหนด เกษตรกรมองว่ายุ่งยาก
ซับซ้อนไม่คุ้นชินกับการปฏิบัติต้องมีเวลาในการจัดการแปลง ต้องตรวจดูพื้นท่ีการผลิตเพื่อให้จัดการกับปัญหาท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนได้ทันการ เช่น โรค แมลง เป็นต้น 
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ภำพที่ 5.1 แผนภูมิต้นไม้ปัญหาของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

ขำยที่ดิน 

ไร้ท่ีดินท ำกิน 

รายไดน้อ้ยไม่เพียงพอ 

ต่อค่าใชจ่้าย 

ประกอบกิจกำรอื่น 
ร่วมกับกำรเกษตร 

ละทิ้งทิ้งไม่ใช้
ประโยชน์ที่ดิน 

คุณภาพชีวิตต า่ 

ขำดควำมภูมิใจ 
ในอำชพีเกษตรกร ภำระหนี้สิน 

ประกอบอำชีพนอก
ภำคเกษตร 

ยำกจน 

รายไดน้อ้ยไม่เพียงพอ 

ต่อค่าใชจ่้าย 

กำรเข้ำถึงปัจจัย 
กำรด ำรงชีพต่ ำ  

Problem Tree 
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5.2   สรุปสภำพปัญหำกระบวนส่งเสริมและกำรพัฒนำเกษตรกร 
  นอกจากปัญหาของเกษตรกรแล้ว ยังพบว่า ในส่วนของกระบวนการส่งเสริมเกษตรกร ยังมีประเด็นปัญหาท่ี
ต้องแก้ไขอีกหลายประการ ซึ่งจากการระดมความคิดโดยการสํารวจจากผู้เกี่ยวข้องท้ังผู้นําเกษตรกร เจ้าหน้าท่ี ส.ป.ก. 
จังหวัด และเจ้าหน้าท่ี ส.ป.ก. ส่วนกลาง เพื่อนํามาวิเคราะห์ พบว่ามีปัญหาหลักท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการส่งเสริมและ
พัฒนาเกษตรกรหลายประการ ซึ่งจากการวิเคราะห์โดยใช้แผนภูมิต้นไม้โดยกําหนดให้ การพัฒนาที่ยังไม่ตรงกับความ
ต้องการและปัญหาของเกษตรกร เป็นปัญหาหลัก (Core problem) ของกระบวนการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรซึ่ง
ปัญหาหลักดังกล่าวส่งผลให้คุณภาพชีวิตของเกษตรกรยังอยู่ในเกณฑ์ตํ่า และเมื่อวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาพบว่ามี
ปัจจัยท่ีส่งผลโดยตรงต่อกระบวนการส่งเสริมฯ 5 ประเด็น คือ การเร่งรัดการด าเนินงานไม่สอดคล้องกับวิถีของ
เกษตรกร การขับเคลื่อนงานพัฒนาของความต่อเนื่อง โครงการ/กิจกรรมจ านวนมากซ  าซ้อน แต่ไม่ตรงเป้าหมาย 
ขาดการมีส่วนร่วมของเกษตรกรและผู้ มีส่วนเ ก่ียวข้อง และข้อจ ากัดด้านบุคลากร  ท้ังนี้  ไ ด้วิ เคราะห ์
ความเช่ือมโยงของสาเหตุย่อยของแต่ละปัญหาไว้ดังภาพท่ี 5.2  
 จากภาพท่ี 5.2 นอกจากประเด็นปัญหาดังกล่าวข้างต้น พบว่ามีประเด็นเกี่ยวเนื่องท่ีมีความสําคัญสูง คือ 
ปัญหาเรื่องการพัฒนาแหล่งน้ําเพื่อการเกษตรท่ียังไม่ท่ัวถึงและไม่เพียงพอ ซึ่งเกษตรกรและเจ้าหน้าท่ี ส.ป.ก.  
เห็นสอดคล้องกันว่าเป็นปัญหาสําคัญท่ีส่งผลกระทบต่อเกษตรกรท้ังในแง่ของขาดโอกาสในการทําการเกษตรท่ี
หลากหลาย และประสิทธิภาพการผลิตตํ่า ส่งผลให้มีรายได้น้อย  นอกจากนี้ ประเด็นการจัดการด้านสิทธิในท่ีดิน เป็น
อีกหนึ่งประเด็นเกี่ยวเนื่องท่ีเกษตรกรเห็นว่า ส.ป.ก. ยังไม่มีวิธีปฏิบัติท่ีชัดเจนในเรื่อง การเปล่ียนสิทธิสู่ทายาท และการ
ใช้ประโยชน์ท่ีดินสําหรับกิจการเกี่ยวเนื่อง เช่น การท่องเท่ียวเชิงเกษตร การสร้างโรงเรือน/อาคารเพื่อประกอบธุรกิจ
เกษตร เป็นต้น รวมถึงยังขาดมาตรการท่ีชัดเจนด้านสิทธิในท่ีดินในการสร้างแรงจูงใจและความเช่ือมั่นให้กับทายาท
เกษตรกรหรือคนรุ่นใหม่ท่ีมีศักยภาพเข้าสู่ภาคเกษตร 

5.3 ข้อเสนอแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำและพัฒนำเกษตรกรและสถำบันเกษตรกร ของผู้น ำเกษตรกร 
เจ้ำหน้ำท่ีผู้เกี่ยวข้องและเครือข่ำยภำคเอกชนและประชำสังคม 
 จากการจัดประชุมระดมความคิดเห็น (ผ่านระบบออนไลน์ (Online) โดยโปรแกรม Zoom Meeting) ผู้นํา
เกษตรกร เจ้าหน้าท่ีกลุ่มยุทธศาสตร์ ส.ป.ก.จังหวัด การสํารวจความคิดเห็นโดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง 
และการศึกษาข้อเสนอเชิงนโยบายของผู้บริหาร ส.ป.ก. (ข้อมูลทุติยภูมิ) และเครือข่ายภาคเอกชนและภาคประชาชน 
พบว่ามีประเด็นข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินดังสรุป 
ในตาราง 5.2 และสรุปสาระสําคัญในภาพรวมได้ดังนี้  

• โครงสร้ำงพื้นฐำนและทรัพยำกรกำรผลิต: การพัฒนาแหล่งน้ํา การบริหารจัดการน้ํา และการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการผลิตให้มีความพร้อมต่อการประกอบการเกษตร  

• หลักกำรแนวทำงกำรด ำเนินงำน: หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  BCG  Model พัฒนาตลอด
ห่วงโซ่ (ผลิต ถึง ตลาด) พัฒนารายพื้นท่ีตามศักยภาพและภูมินิเวศ  การมีส่วนร่วม  มีความต่อเนื่อง 
และเน้นเชิงคุณภาพ 

• กำรคัดเลือกพื้นที่เป้ำหมำย/กลุ่ม: พื้นท่ีมีศักยภาพสอดคล้องกับโครงการ สนับสนุนคนรุ่นใหม่ และ
รุ่นเก่าท่ีมีศักยภาพ มุ่งเป้ารายพื้นท่ีตามนโยบาย คนจนตาม จปฐ.หรือ TPMAP 
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ภำพที่ 5.2 แผนภูมิต้นไม้ปัญหาของกระบวนการบริหารงานพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

Problem Tree:  
กระบวนกำรพัฒนำ
เกษตรกรของ ส.ป.ก. 

กำรพัฒนำไม่ตรงกับปัญหำและ 
ควำมต้องกำรของเกษตรกร 

คุณภำพชีวิตของเกษตรกรต่ ำกว่ำ
เกณฑ์มำตรฐำน (ยำกจน) 

แนวปฏิบัติตามของกฎหมายและระเบียบการใช้
ที่ดินและการรับสิทธิในที่ดินของทายาทไมช่ัดเจน 

การพัฒนาแหล่งนํ้าไม่ทั่วถึงและไม่เพียงพอ 
 (แหล่งนํ้า/ระบบกระจายนํ้า) 
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• กระบวนกำรส่งเสริมพัฒนำควำมรู้และสนับสนุนกำรปฏิบัติ : สนับสนุนความรู้ ข้อมูล เทคโนโลยี 
นวัตกรรม ปัจจัยการผลิต เงินทุน กระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้อบรมเชิงปฏิบัติการ และศึกษาดูงาน 
ทําแผนชีวิตและครัวเรือน สร้างต้นแบบเป็นแหล่งเรียนรู้และขยายผลความรู้  เน้นคนรุ่นใหม่มีส่วนร่วม
ในการขับเคล่ือนด้วยข้อมูลความรู้ และเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ให้โอกาสคนรุ่นเก่าท่ีมีศักยภาพ เช่ือมโยง
เครือข่ายร่วมพัฒนาการศักยภาพ เกษตรกร และการสนับสนุนเทคโนโลยีในการทําการเกษตรต้ังแต่ 
ต้นน้ําถึงปลายน้ํา 

• กลไกกำรด ำเนินงำน: สร้างเครือข่ายทุกระดับทุกภาคส่วน บูรณาการความร่วมมือเพื่อประสานแผน  
และการสนับสนุนทรัพยากร เช่ือมประสานแผนพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนและสวนยางยั่งยืน สนับสนุน
และส่งเสริมบทบาทผู้นําเกษตรกร  อาสาสมัครเกษตร และเกษตรกรรุ่นใหม่ร่วมกระบวนการพัฒนา 
สร้างแพลตฟอร์มข้อมูลสินค้าเกษตร พัฒนาระบบติดตาม/สนับสนุนการดําเนินงานท้ังระดับนโยบาย  
และปฏิบัติ 

• รูปแบบกำรผลิตและกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิต : เกษตรกรรมยั่งยืน เพิ่มความหลากหลายและ
เกื้อกูล เกษตรมูลค่าสูง เกษตรเชิงท่องเท่ียว เกษตรอัตลักษณ์ การผลิตสินค้าเกษตรท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม  ผลิตภัณฑ์ชุมชนและการสร้างแบรนด์จากฐานทรัพยากรชุมชน ปรับการคิดสู่เชิงธุรกิจ 
จัดการด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมกลุ่มจัดการปัจจัยการผลิตเพื่อลดต้นทุน เพิ่มศักยภาพ
เกษตรกรท้ังการผลิตท่ีปลอดภัยและอินทรีย์ และจัดการเกษตรตลอดห่วงโซ่ การใช้เทคโนโลยีและ
ออนไลน์ แอพลิเคชัน  

• กำรเพิ่มมูลค่ำ เพิ่มคุณภำพและมำตรฐำนสินค้ำ: ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิตเข้าสู่มาตรฐาน GAP 
และมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ท่ีได้รับการยอมรับท้ังมาตรฐานภาครัฐและเอกชน สนับสนุนการเพิ่มมูลค่าสินค้า 
การสร้างผู้ประกอบการ คนรุ่นใหม่ ท่ีมีความคิดสร้างสรรค์ เน้นผลิตภัณฑ์และสินค้า ท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม สนับสนุนอุปกรณ์เครื่องมือเพื่อเพิ่มมูลค่าและต่อยอดสินค้าเกษตรในเชิงนวัตกรรม ร่วมกับ
เอกชนส่งเสริม และสนับสนุนโรงคัดบรรจุสินค้าเกษตรท่ีได้มาตรฐาน อย. หรือ GMP เพื่อเพิ่มช่องทาง
การตลาด  การตรวจสอบและออกใบรับรองสินค้าเกษตรและอาหารปลอดภัย  

• กำรจัดกำรตลำด: พัฒนาศักยภาพเกษตรกรด้านการจัดการตลอดห่วงโซ่ การบริหารจัดการสินค้าเกษตร 
ส่งเสริมและสนับสนุนการตลาดทุกระดับหลากหลายรูปแบบ สนับสนุนเกษตรกรสร้างตลาด เช่น ตลาดสีเขียว 
ตลาดชุมชน ตลาดออนไลน์ เป็นต้น สร้างตลาด/จุดซื้อ-ขายสินค้าในแต่ละจังหวัด  สร้างเครือข่าย
การตลาดและเปล่ียนสินค้า ประชาสัมพันธ์สินค้า และสร้างมาตรการจูงใจผู้บริโภคสินค้าท่ีมีระบบการ
ผลิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  

• กำรพัฒนำกลุ่มและสถำบันเกษตรกร: สนับสนุนการรวมกลุ่ม พัฒนาความรู้ต่อเนื่อง ใช้ความรู้บริหาร
จัดการ  สนับสนุนการวางแผนธุรกิจและขับเคล่ือนตลอดห่วงโซ่ ส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบ
กิจการเกษตรและเช่ือมโยงกิจกรรมต่าง ๆ ให้เกิดรายได้ พึ่งตนเองได้  มีอํานาจต่อรองและปกป้องดูแล
สมาชิกรายย่อยได้ สร้างพลังด้วยการสร้างเครือข่าย 

• กำรพัฒนำบุคลำกรและกำรบริหำรงำนพัฒนำ: พัฒนาบุคลากรท้ังด้านจิตใจ ความรู้ด้านคิดวิเคราะห์ 
ความรู้ในการปฏิบัติงานพัฒนาเกษตรกร การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ และรู้เท่าทันการเปล่ียนแปลง 
พัฒนาองค์กรให้ทันสมัยด้วยเทคโนโลยีดิจิตัลและการบริการออนไลน์  ลดโครงการท่ีซ้ําซ้อน  จัดทําและ
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ปรับปรุงฐานข้อมูล จัดทําคู่มือปฏิบัติงานเพื่อความชัดเจน  ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง
ด้านการใช้ท่ีดิน  

ตำรำงที่ 5.2 สรุปข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรของผู้นําเกษตรกร  
                 ผู้บริหาร ส.ป.ก. เจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้อง และภาคีเครือข่ายภาคเอกชนและประชาสังคม 

ประเด็น เกษตรกร ผู้บริหำร ส.ป.ก. เจ้ำหน้ำที ่ส.ป.ก.จังหวัด เอกชนและประชำสังคม 
โครงสร้ำง
พื้นฐำนและ
ทรัพยำกรกำร
ผลิต 
 

• พัฒนาแหล่งน้ําและ
ส่งเสริมการบริหารจัดการ
น้ําอย่างมีประสิทธิภาพ 

• พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้
พร้อมสําหรับทําการเกษตร 

 

• พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและ
โครงสร้างพ้ืนฐานที่จําเป็นได้อย่าง
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และเกิด
การใช้ประโยชน์ที่ดินสูงสุด 

• Zoning พ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน
ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินตามความ
เหมาะสมของพ้ืนที่เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้ที่ดินและการ
ผลิต 

• ขุดลอกสระเดิม เพ่ิมพ้ืนที่เก็บน้ํา 
• สนับสนุนข้อมูลวิธีการขอรับการ

สนับสนุนแหล่งน ้าจากหน่วยงานต่าง ๆ  
• พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่จําเป็นให้

พร้อม ก่อนส่งเสริม พัฒนาอาชีพ 

• จัดสรรและให้สิทธิการใช้ประโยชน์ที่ดินท้ากิน  
ด้วยความเสมอภาคและเป็นธรรม 

• พัฒนาแหล่งน ้าผิวดินขนาดเล็ก กระจายในพื นที่ 
และการใช้น ้าบาดาลโดยใช้พลังงานโซล่าเซล  

• ปฏิรูปการจัดการแหล่งน้ําระดับไร่นานอกเขต
ชลประทาน  

• สร้างการมีส่วนร่วมกับเกษตรกรเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างยัง่ยืน เช่น 
พัฒนาระบบน้ําใต้ดิน ฝายชะลอน้ํา ฟ้ืนฟูระบบ
เหมืองฝาย พืชใช้น้ําน้อย โคกหนองนา เป็นต้น 

หลักกำร
แนวทำงกำร
ด ำเนินงำน 

• ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
เกษตรกร 

• การพัฒนาเกษตรกรตาม
ศักยภาพพ้ืนที่ 

• ใช้ข้อมูลและเทคโนโลยี
เป็นฐานการดําเนินงาน 

• การพัฒนาตลอดห่วงโซ่ 
 

• หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

• BCG Model 
• พัฒนาเกษตรกรตลอด “ห่วงโซ่

คุณค่า”  
• มุ่งเน้นการเพ่ิมรายได้ให้กับ

ครัวเรือนเกษตร 
• ยกระดับเกษตรกรเป็น Smart 

Farmer หรือผู้ประกอบการ 
• พัฒนาองค์การให้ทันสมัย เป็น 

Smart Office และบุคลากร เป็น 
Smart Officer 

• BCG Model  
• พัฒนาเชิงพ้ืนที่และตลอด 

ห่วงโซ่ 
• เน้นคุณภาพมากกว่าปริมาณ 
• พัฒนาเป้าหมายเกษตรกรและ

สถาบันเกษตรกรแบบต่อเนื่อง อย่าง
น้อย 3 ปี และ 3-5 ปีสําหรับพัฒนา
ผู้ประกอบการ 

• หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
• เช่ือมโยงงานเดิมกับ BCG Model สร้างผลิตภัณฑ์

และรายได ้
• เน้นทํางานโดยใชภู้มินิเวศเป็นศูนย์กลางในการ

พัฒนา  
• เกษตรกรมีความมั่นคงด้านอาหาร 
• ลดการอุดหนุนเกษตรอุตสาหกรรมหลักแบบเก่าไปสู่

เกษตรนิเวศ  
• พัฒนาอาชีพเกษตร และส่งเสริมการปรับโครงสร้าง

การผลิต ให้มีรายได้เพ่ิมขึ นและเป็นเงินเดือนประจ้า  
• นโยบายพัฒนามีความต่อเนื่อง  
• เร่ิมจากเล็กไปใหญ่  
• กําหนดตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ  

กำรคัดเลือก
พื้นที่
เป้ำหมำย/
กลุ่ม 

• เน้นพัฒนาลูกหลาน
เกษตรกรให้สานต่อการใช้
ประโยชน์ที่ดิน 
 

• ต้องกําหนดเป้าหมายชัดเจนทั้ง
เชิงพ้ืนที่ รายบุคคล/กลุ่ม ตาม
ศักยภาพ  

• กลุ่มคนยากจนตาม จปฐ. 
และ TPMAP 

• พ้ืนที่ตามนโยบายรัฐบาล  
เช่น คทช. 

• ส่งเสริมคนรุ่นใหม่เข้าสู่ภาค
เกษตร สืบทอดที่ดินและอาชีพ 

• เป้าหมายสอดคล้องโครงการตาม
ความเหมาะสมและบริบทของพ้ืนที ่

• มุ่งเป้ากลุ่มคนจนตาม TPMAP 
• สนับสนุนคนรุ่นใหม่ และให้โอกาส

พัฒนา ผู้สูงอายุที่มศีักยภาพ ความ
พร้อม 

• ให้ความสําคัญกับคนรุ่นใหม่ ผู้สืบทอดเกษตร และ
สนับสนุนการทํางานร่วมกันของคนรุ่นเก่าและคนรุ่น
ใหม่ 
 

กระบวนกำร
ส่งเสริมพัฒนำ
ควำมรู้และ
สนับสนุนกำร
ปฏิบัต ิ
 

• เน้นการฝึกอบรมเชิง
ปฏิบัติการมากกว่าการ
เรียนเชิงหลักการหรือ
ทฤษฎี  

• ผสมผสานความรู้ องค์
ความรู้ เดิมและใหม่  
เครื่องมือใหม่ เพ่ือ
สร้างสรรนวัตกรรมทาง
ความคดิ 

• สร้างแรงจูงใจ ให้คนที่จะ
มาสืบทอดเกษตร  

• เพ่ิมเป้าหมายการสร้าง
พ้ืนที่สีเขียวในแผน
ระดับบน 

• สนับสนุนให้เกษตรกรใช้
เครื่องจักรกลและเทคโนโลยี
ทางการเกษตรเพ่ือลดการใช้
แรงงานและเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิต  

• ส่งเสริมและสนับสนุนลูกหลาน
เกษตรกรหรือคนรุ่นใหม่เข้าสู่ภาค
การเกษตร  
 

• คัดเลือกผู้นําที่มีศักยภาพในการเริ่ม
กิจกรรม 

• ส่งเสริมความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม 
เกษตรกรทั้งรุ่นใหม่และและผู้สูงอายุ
ที่มีศักยภาพ 

• เน้นศึกษาดูงาน และอบรมเชิง
ปฏิบัติการ  

• หลักสูตรการเรียนรู้ เหมาะสมกับ
บริบทในแต่ละพ้ืนที่ วิถีวฒันธรรม 

• สนับสนุนปัจจัยการผลิตทุกโครงการ
เพ่ือสร้างแรงจูงใจและกระตุ้นการ
ปฏิบัติ 

• พัฒนาต้นแบบ/ ศูนย์เรียนรู/้ศพก. 

• จัดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้แก่เกษตรกรให้มี
ประสิทธิภาพ 

• ส่งเสริมการวางแผนชีวิตและครัวเรือน มุ่งเน้นลด
รายจ่ายและเพ่ิมรายได ้

• ส่งเสริมความรู้ การใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม  
และการสร้างนวัตกรรมนวัตกรรมการเกษตร 

• ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรใช้ข้อมูลทาง
วิทยาศาสตร์ (ดิน น า้ สิ่งแวดล้อม) ในการวางแผน 
ตัดสินใจและบริหารจัดการแปลงเกษตร  

• สร้างการเรียนรู้แก่เกษตรกรรุ่นเก่า-ใหม่ให้ได้เห็น
มุมมองที่หลากหลายและสร้างสรรค์   

• สร้าง/สนับสนุน/ส่งเสริมผู้สืบทอดการเกษตรและ
สร้างแรงจูงใจคนรุ่นใหม่สู่ภาคเกษตร  
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ประเด็น เกษตรกร ผู้บริหำร ส.ป.ก. เจ้ำหน้ำที ่ส.ป.ก.จังหวัด เอกชนและประชำสังคม 
 • เปิดโอกาสให้ลูกหลานเกษตรกรร่วม

กิจกรรมแทนเกษตรกรสูงอายุที่มี
ข้อจํากัด 

• ส่งเสริมสนับสนุนทุน โดยเมื่อ
เกษตรกรได้กําไร แล้วให้นําทุนมาคืน 

• สนับสนุนปัจจัยการผลิตให้ตรงกับ
ความต้องการของเกษตรกร เช่น วน
เกษตรควรสนับสนุนปัจจัยอ่ืน
นอกเหนือจากไม้ยืนต้นเพ่ือให้ครบ
องค์ประกอบของวนเกษตร 

 

• สร้างแปลงตัวอย่างให้เป็นแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ของเกษตรกรกระจายในแต่ละจังหวัด  

• เช่ือมโยงสถาบันวิชาการท้องถิ่นเพ่ือสร้างการเรียนรู้
เทคโนโลยีและการแปรรูป  

• ร่วมกับสถาบันวิชาการศึกษาวิจัยและพัฒนารูปแบบ
สวนยางยัง่ยืนและขยายผลให้แก่เกษตรกร 

• สนับสนุนด้านเงินทุนที่จ้าเป็นเพ่ือการสร้างอาชีพ
เกษตรกรรม 

กลไกกำร
ด ำเนินงำน 

• การสร้างเครือข่ายทุก
ระดับ (ตําบล อําเภอ 
ประเทศ) 

• ประสานภาคีที่เก่ียวข้องใน
การพัฒนาพ้ืนที่และ
เกษตรกร  

• ประสานช่องทางการตลาด
ที่หลากหลายทั้งใน
ประเทศและส่งออก 

• สนับสนุนแผนความร่วมมือ
การพัฒนาเกษตรกรรม
ยั่งยืนในภาคใต ้ 
 

• ขับเคลื่อนงานพัฒนาร่วมกับ
เครือข่ายเกษตรกรในพ้ืนที่ เช่น 
ผู้นําเกษตรกร ปราชญ์เกษตร 
อาสาสมัครปฏิรูปที่ดิน เป็นต้น 

• บูรณาการความร่วมมือกับ
หน่วยงาน และภาคีเครือข่ายทุก
ภาคส่วน 

• บูรณาการแผนระดับภูมิภาคและ
ท้องถิ่น 

• ติดตามงานอย่างต่อเนื่อง  

• ประสานความร่วมมือภาครัฐและเอกชนเพ่ือการ
พัฒนาทั้งด้านการศึกษาเกษตรกรที่ขาดโอกาส 
โครงสร้างพ้ืนฐานการผลิต และการพัฒนาอาชีพ  

• ประสานแผนความร่วมมือพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน
ระดับพ้ืนที่ จังหวัด /ภูมิภาค/ประเทศ ตามบริบท
และศักยภาพ 

• จัดทําแผนฯ ที่เอ้ือต่อแผนปฏิบัติการในระดับ
ท้องถิ่น  

• จัดทําแพลตฟอร์มการจัดทําข้อมูลเกษตรยั่งยืนที่
สามารถเห็นกระบวนการผลิตสินค้าตั้งแตว่ันออก
ดอกจนถึงเวลาเก็บเก่ียว และมีระบบฐานข้อมูล
กลางให้เห็นช่องทางการจําหน่ายสินค้าทางการ
เกษตรแบบครบวงจร 

• ร่วมกับกรมป่าไม้ และหน่วยงานภาครัฐส่วนอ่ืน ๆ 
ภาคประชาสังคม ในการปรับปรุงระเบียบต่าง ๆ 
เพ่ือให้เกิดการขยายผลไม้สวัสดิการ ขับเคลื่อนไม้
เศรษฐกิจในพ้ืนที่ ส.ป.ก. ให้เกิดรูปธรรม  

• พัฒนาระบบกํากับ ติดตาม สนับสนุน ส่งเสริมและ
พัฒนา ทั้งระดับนโยบายและปฏิบัติการ   

รูปแบบกำร
ผลิตและกำร
เพิ่ม
ประสิทธิภำพ
กำรผลติ 

• เกษตรกรรมยั่งยืน  
• ทําการเกษตรตลอดห่วงโซ่

คุณค่า ต้นน้าํ (เกษตร
ยั่งยืน อนุรักษ์พันธุกรรม) 
กลางน้ํา (แปรรูปผลผลิต) 
ปลายน้ํา (ตลาดชุมชน 
ออนไลน์) 

• การเกษตรเชิงท่องเที่ยว 
• เน้นการสนับสนุน

นวัตกรรม เช่น แปรรูป
สมุนไพร ระบบน้ําหยด  

• รวมกลุ่มและระดมทุน ทํา
ปุ๋ย เพ่ือซ้ือ/ขาย ปัจจัยการ
ผลิต   

 

- • เกษตรอัตลักษณ์ ผลิตภัณฑ์  แบรนด์ 
จากทรัพยากรท้องถิ่น 

• เกษตรเชิงท่องเที่ยว 
• ส่งเสริมแนวคิดเชิงธุรกิจในการ

จัดการตลอดห่วงโซ่ให้เกษตรกร 
 

• ส่งเสริมสนับสนุนเกษตรยั่งยืนและการเกษตรที่มี
มิตรกับสิ่งแวดล้อม ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ที่หลากหลายตามบริบทพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง 

• ส่งเสริมและสนับสนุนการปรับเปลี่ยนพืชเชิงเดี่ยวสู่
เกษตรยั่งยืน ผสมผสานการผลิตพืชและสัตว์ที่
หลากหลายและเก้ือกูลกัน  

• ผลิตสินค้าที่มีมูลค่าสูง (เช่น สินค้าเกษตรอินทรีย์) 
หรือเลือกชนิดพืชที่ดูแลง่าย  

• วางแผนการผลิตให้มีสินค้าระยะสั้น สินค้าตาม
ฤดูกาลและสินค้าระยะยาวเพ่ือลดความเส่ียง 
รวมถึงกลุ่มพืชที่ใช่ในอนาคต 

• ออกแบบหลักสูตรการเรียนรู้ของเกษตรกรทั้งการ
จัดการสินค้าเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ 
และการจัดการจากต้นน้ําถึงปลายน้ํา 

• สนับสนุนการปรับปรุงพันธุกรรมพืชให้ผลผลิตสูง
และปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ 

• ส่งเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์
ทรัพยากร ดิน น ้า และสิ่งแวดล้อม  

• พัฒนาศักยภาพเกษตรกรให้สามารถใช้เทคโนโลยี
การผลิต ทดแทนแรงงานคน และออนไลน์ 
application ต่าง ๆ 

• มีมาตรการสนับสนุนสวนยางยั่งยืน  
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• ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยจากธรรมชาติ และสารกําจัดแมลง

จากสมุนไพรและจัดการตามวงจรห่วงโซ่อาหารของ
แมลง 

กำรเพิ่มมูลค่ำ/
คุณภำพและ
มำตรฐำน
สินค้ำ 

• การพัฒนาคุณภาพ และ
มาตรฐานสินค้าเกษตร 

 

• เน้นส่งเสริมและพัฒนากิจกรรม
กลางน้ําให้มากขึ้น  

•  สนับสนุนการรับรอง  
 มาตรฐานสินค้าขั้นต่ํา GAP  
 และการเข้าสู่มาตรฐานเกษตร 
 อินทรีย์ที่ได้รับการยอมรับ 

• สนับสนุนการรับรองมาตรฐานสินค้า 
และเพ่ิมช่องทางการตลาด 

• ภาคใต้เน้นสนับสนุนการเพ่ิมมูลค่า
ยางพารา และปาล์มน้ํามัน  
 

• ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบการระดับ
ครัวเรือนและชุมชน 

• เน้นการการผลิตผลผลิตที่มีคุณภาพและแตกต่าง 
เช่น หวานกว่า หอมกว่า ใหญ่กว่า ฯลฯ 

• สนับสนุนบทบาทคนรุ่นใหม่ ที่มคีวามคิด
สร้างสรรค์ในการออกแบบผลิตภัณฑ์ สินค้า 
รวมทั งการสร้างแบรนดท์ี่เน้น eco-friendly 
ปลอดภัยต่อทั งผู้ผลิต ผู้บริโภค   

• ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนมีศักยภาพในการ
แปรรูปหรือสร้างผลิตภัณฑ์ของตนเอง  

• สนับสนุนอุปกรณ์เครื่องมือให้กับ กลุ่มเกษตรกร 
ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเพ่ิมมูลค่า ต่อยอดสินคา้
เกษตรในเชิงนวัตกรรมมากขึ น 

• สนับสนุนการขอรับรองแปลงเกษตรกรให้เข้าถึง
มาตรฐานที่เหมาะสมทั ง GAP และมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์ เช่น Organic Thailand  
EarthSafe หรืออ่ืน ๆ ที่ผู้บริโภคยอมรับ  

• ร่วมกับเอกชน ส่งเสริม สนับสนุน ให้เกิดโรงคัด 
บรรจุ สินค้าเกษตร ที่ได้มาตรฐาน อย. หรือ GMP 
เพ่ือเพ่ิมช่องทางการตลาดในอนาคต  

• สนับสนุนการตรวจสอบสินค้าเกษตรและอาหาร
ปลอดภัย ออกใบรับรองผลผลิตเพ่ือยกระดับ
มาตรฐานสู่ตลาด ระดับผู้ผลิต การตลาด และ
ผู้บริโภค 

กำรจัดกำร
ตลำด 
 

• สนับสนุนและส่งเสริมการ
เช่ือมโยงเครือข่าย
แลกเปลี่ยนสินค้า 

 

- • จัดตั้งตลาดและประชาสัมพันธ์สินค้า  
• สร้างตลาดรองรับให้กับสินค้าเกษตร

ในแต่ละจังหวัด และการกระจาย
สินค้าไปยังพ้ืนที่อ่ืน ๆ  

• สนับสนุนการผลิตสินค้าที่สามารถ
สร้างรายได้อย่างแน่นอน 

 

• ฝึกอบรมทักษะการท้าเกษตรแบบครบวงจร และ
พัฒนาด้านการบริหารจัดการแก่เกษตรกร  

• ส่งเสริมและสนับสนุนการตลาดให้กับเกษตรกรใน
ทุกระดับ ตั้งแต่ชุมชนท้องถิ่นจนถึงระดับจังหวัด 
และหลากหลายรูปแบบ รวมถึงตลาดออนไลน์   

• สนับสนุนเกษตรกรในการสร้างตลาดสินค้าด้วย
ตนเอง เช่น ตลาดสีเขียว ตลาดชุมชน ตลาด
ออนไลน ์ที่เช่ือมโยงและรองรับผลผลิตที่ปลอดภัย
มีคุณภาพจากเกษตรกรรายย่อย  

• สร้างมาตรการจูงใจผู้บริโภคโดยเฉพาะคนเมืองให้
ใช/้ซื อสินค้าจากเกษตรกรที่มีระบบการผลิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ความหลาก
หลากหลายทางชีวภาพ 

• ประชาสัมพันธ์สินค้าผ่าน Influencer หรือ 
Youtuber ที่มีชื่อเสียง ราคาไม่สูงมาก 

• สร้างความรู้ ความเข้าใจเร่ืองตลาดพันธสัญญาที่
ต้องยึดมั่นในสัญญาที่ตกลงไว ้

กำรพัฒนำ
กลุ่มและ
สถำบัน
เกษตรกร 

  • ส่งเสริมการวมกลุ่มให้เข้มแข็ง 
 

• สนับสนุนให้เกษตรกรรวมกลุ่มกันภายใต้เงื่อนไข
ที่ถูกต้องและเหมาะสม  

• สนับสนุนและพัฒนาองค์กรหรือสถาบัน
เกษตรกรให้เข้มแข็ง เพ่ือเป็นกลไกด้านอํานาจ
ในการเข้าถึงการบริการและการต่อรอง และ
ปกป้องสมาชิกรายย่อยได้ 

• พัฒนาศักยภาพกลุ่ม หรือสถาบันการเกษตรให้มี
ความสามารถในการจัดทา้แผนบริหารธุรกิจ 
(business plan) ตั งแต่ต้นน ้าถึงปลายน ้า  
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• พัฒนาองค์ความรู้ให้กลุ่มและสถาบันเกษตรกร

อย่างต่อเนื่อง 
• กระตุ้น ส่งเสริมให้กรรมการ สมาชิกสถาบัน

เกษตรกร มีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ 
โดยมีและใช้ข้อมูลสารสนเทศ   

• พัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรให้เข้มแข็ง สามารถ
พ่ึงตนเอง เช่ือมโยงกิจการอ่ืนภาคการเกษตร และ
การประกอบการเกษตร อย่างมีประสิทธิภาพ  

• สร้างพลังในชุมชนผ่านการสร้างเครือข่าย  
กำรพัฒนำ
บุคลำกรและ
กำร
บริหำรงำน
พัฒนำ 

• พัฒนาบุคลากรด้าน จิตใจ 
อารมณ์ และปรับวิธีคิดให้
สมสมัย ทันยุคทันสมัย 

• พัฒนาความรู้ ของ
เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. ให้ก้าว
ทันการปลี่ยนแปลงของ
โลก ต้องเก่งกว่าผู้นํา
เกษตรกร 

• แก้ไขปรับปรุงระเบียบต่าง  ๆ
ที่เก่ียวข้องกับการขอใช้
ที่ดิน  

• สร้างระบบการทํางานออนไลน์  
เพ่ืออํานวยความสะดวกให้
ผู้รับบริการและผู้เก่ียวข้อง 

• ปรับปรุงระบบงานให้ทันต่อกระแส
การเปลี่ยนแปลงทางด้าน Digital   

•  พัฒนาบุคลากร ส.ป.ก. ให้มี
ความรู้ ความสามารถในงานตาม
ภารกิจ การใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ  
และทํางานรว่มกับผู้อ่ืน  

• ปรับปรุงฐานข้อมูลการจัดที่ดิน 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และ
การพัฒนาเกษตรกร ให้ถูกต้อง
และเป็นปัจจุบัน  

• ประชาสัมพันธ์การดําเนินงานของ 
ส.ป.ก. ทุกมิติ.  

• ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่
เก่ียวข้องให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง  

• ลดโครงการที่มีลักษณะงานที่มคีวาม
ซํ้าซ้อนกัน  

• พัฒนา จนท. ด้านการวิเคราะห์กลุ่ม
เกษตรกร การวางแผน กําหนด
เป้าหมาย และหลักสูตรการเรียนรู้ 

• พัฒนาเจ้าหน้าที่เพ่ือเพ่ิมทักษะการ
คิด วิเคราะห์ การเขียนโครงการ 
และการใช้เครื่องมือเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  

• จัดทําฐานข้อมูล  
• จัดทําคู่มือการดําเนินงาน  
• ส.ป.ก.ส่วนกลางจัดทํา Catalog 

วิทยากรที่มคีวามรู้ความเชี่ยวชาญ
ด้านต่าง ๆ เพ่ือให้  
ส.ป.ก.จังหวัดมีช่องทางในการเลือก
วิทยากรที่เหมาะสมมาให้ความรู้
เกษตรกร  

• พัฒนาเจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. จังหวัด ให้สามารถมอง
ภาพรวมการดําเนินโครงการ และทําแผนร่วมกับ
ชุมชน 

• พัฒนาขีดความสามารถบุคลากร ให้เท่าทันต่อ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง มีจิตสาธารณะ รู้
คุณค่าวัฒนธรรมองค์กรปฏิรูปที่ดิน  

•  สร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐแก่เกษตรกร 
ด้วยระบบดิจิตอล 
 

   

จากผลการวิเคราะห์ปัญหา ในข้อ 5.1-5.2  และข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาข้างต้น นําไปสู่การกําหนด
วัตถุประสงค์การแก้ไขปัญหาและสาเหตุหลัก โดยใช้แผนภูมิต้นไม้ (Objective Tree) ดังแสดงในภาพท่ี 5.3-5.4  
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ภำพที่ 5.3 แผนภูมิต้นไม้วัตถุประสงค์ในการแก้ไขปัญหาเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

หวงแหนท่ีดินทํากิน ท่ีดินทํากินตก
ทอดให้ทายาท 

เกษตรกมืออาชีพ 

ใช้ประโยชน์ท่ีดินเต็ม
ประสิทธิภาพ 

คุณภาพชีวิตดีข้ึน 

ภูมิใจในอาชีพเกษตรกร ไม่มีหนี้สิน 
ลูกหลานสืบทอด

อาชีพเกษตร 

พ้นความยากจน 

มีเงินออม มั่นคงด้านอาหาร 

อยู่ได ้อยู่ดี มีความสุข 

รายไดสู้งข้ึนเพียงพอ 

ต่อค่าใชจ้่ายในครวัเรือน 

Objective Tree 

กลุ่มและเครือข่ายเข้มแข็ง มีอํานาจ
ต่อรอง 
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ภำพที่ 5.4 แผนภูมิต้นไม้วัตถุประสงค์การปรับปรุงแก้ไขกระบวนการบริหารงานพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

กําหนดและถ่ายทอดแนวปฏบิัติด้านการใช้ที่ดินและ
การรับสิทธิในที่ดินของทายาทอย่างชัดเจน 

การพัฒนาแหล่งนํ้า ระบบกระจายนํ้าและการบริหาร
จัดการนํ้าอย่างมีประสิทธิภาพ 

คุณภำพชีวิตของเกษตรกรสูงข้ึนและ
เกณฑ์มำตรฐำน  

(พ้นจำกควำมยำกจน) 

กำรพฒันำแบบมุ่งเป้ำสอดคล้องกับปัญหำ
และควำมต้องกำรของเกษตรกร 
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ภำพที่ 5.5 สรุปประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์กําหนดประเด็นการพัฒนาเพื่อประกอบการจัดทําแผน 

 

5.4  วิเครำะห์และก ำหนดประเด็นทำงเลือกและวัตถุประสงค์แก้ไขปัญหำและกำรพัฒนำเกษตรกร 
 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางแก้ไขโดยใช้แผนภูมิต้นไม้ในข้อ 5.1 - 5.3 ท้ังในส่วนของเกษตรกรและการ
บริหารงานส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรของ ส.ป.ก. (แผนภูมิต้นไม้ ภาพท่ี 5.1 - 5.4)  นํามาสู่การวิเคราะห์เพื่อกําหนด
ประเด็นทางเลือกและวัตถุประสงค์การแก้ไขปัญหาการพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ดังสรุป
ในตำรำงที่ 5.3  ทางเลือกดังกล่าวนี้ กําหนดขึ้นโดยคํานึงถึงปัจจัยแวดล้อมท่ีเป็นความท้าทายในการขับเคล่ือนการ
พัฒนา ท้ังในส่วนของสภาพพื้นท่ีในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีเป็นพื้นท่ีดําเนินการ ลักษณะและศักยภาพเกษตรกร โครงสร้าง
และภารกิจหน่วยงาน  ยุทธศาสตร์ แผน นโยบายท่ีเกี่ยวข้อง และปัจจัยแวดล้อมภายนอกต่าง ๆ ซึ่งได้นําเสนอข้อมูล
และวิเคราะห์ไว้ในส่วนท่ี  2 – 4 รวมถึงข้อเสนอการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในข้อ 
5.3  ซึ่งปัจจัยต่าง ๆ มีความเช่ือมโยงกัน ดังสรุปไว้ในภาพท่ี 5.5  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.1 วิเครำะห์สภำพปัญหำและ
สำเหตุ 

(Problem Tree) 

ปัญหากระบวนการส่งเสริมและ
พัฒนาเกษตรกรของ ส.ป.ก. 

 

5.2 วิเครำะห์วัตถุประสงค์กำรแก้ปัญหำ 
(Objective Tree) 

ส่วนที่ 4.1 ขอบเขตและลักษณะ
พื้นที่ด ำเนนิกำร: ประมาณ 36 ล้านไร่ 
3,600 ตําบล ส่วนใหญ่นอกเขตชลประทาน 
ขาดแคลนนํ้า ดินขาดความสมบูรณ์ พื้นที่
ห่างไกลและที่สูงขาดเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคม 
บางส่วนเสี่ยงแล้ง น้ําท่วม  

วิเครำะห์ และก ำหนด
ประเด็นทำงเลือกกำร

พัฒนำเกษตรกร 

ส่วนที่ 2 โครงสร้ำงและภำรกิจ
องค์กรด้ำนกำรขับเคลื่อนงำน
พัฒนำเกษตรกร: หน่วยหลัก ส.ป.ก.
จังหวัด 72 จังหวัด สพท. สบท./กองทุนการ
ปฏิรูปที่ดินฯ  สพป. สวผ. ศทส.และอ่ืน ๆ 

ส่วนที่ 3 ยุทธศำสตร์ แผน 
นโยบำย ที่เก่ียวข้อง:  แผนระดับ 
1-3  เป้าหมายและตัวชี้วัด แผนฯ 5 ปี  
ส.ป.ก.  ความคาดหวังผูบ้ริหาร ข้อเสนอ
ภาคประชาชนและองค์กรพัฒนาเอกชนสู่
การพัฒนาที่ย่ังยืน เชิงคุณภาพ 

ส่วนที่ 4.2 ลักษณะทั่วไป 
ของเกษตรกรในเขปฏิรูปที่ดิน :  
(1) เกษตรกร 2.9 ล้านราย ถือครองขนาดเล็ก ส่วน
ใหญ่ปลูกพืชเชงิเด่ียว เสี่ยงสูง อายุมากเฉลี่ย 57 ปี 
ขาดแรงงาน ประสิทธิภาพการใช้ที่ดินตํ่า รายได้
เกษตรน้อย มีหน้ีมากกว่ารายได้ ไม่ผ่านเกณฑ์การมี
งานทําและรายได้ 38,000 ราย  ไม่ผ่านเกณฑ์
รายได้ครัวเรือน 2,262 ครัวเรือน 
(2) ทุกภูมิภาคมีพื้นที่/กลุ่ม/เกษตรกรบางส่วนเป็น
ต้นแบบความสําเร็จ เช่น เกษตรกรต้นแบบ
เกษตรกรรมย่ังยืน  ต้น Smart farmer  และ
เกษตรกรรุ่นใหม่ ต้นแบบเกษตรแปลงใหญ่ กลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน กลุ่มเกษตรอินทรีย์ คทช. กลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน ฯลฯ   
(3) มีอสปก. 4,172 รายกระจายใน 1,376 ตําบล 
72 จังหวัด 

ส่วนที่ 4.3  ปัจจัยแวดล้อมภำยนอก : 
ความก้ า วห น้ า เทคโน โล ยีกา รผลิตและแปรรูป  
ผลกระทบจากโรดระบาดและสภาพอากาศเปลี่ยนแปลง 
ความเป็นเมืองและเศรษฐกิจขยายตัวเพิ่มขึ้น พฤติกรรม
ผู้บริโภคปรับสู่สินค้าคุณภาพและมาตรฐาน การขยายตัว
ของการตลาดออนไลน์และตลาดเฉพาะ นโยบายการค้า
เสรีระหว่างประเทศ กระแสอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ปรับ
กฎหมายสอดคล้องการเปลี่ยนแปลงเปิดโอกาสทายาท
เกษตรกร/คนรุ่นใหม่รับที่ดิน  

ปัญหาของเกษตรกรในเขต 
ปฏิรูปที่ดิน 

ส่วนที่ 5.3 ข้อเสนอแนวทำง
แก้ไขปัญหำและพัฒนำ
เกษตรกรและสถำบันเกษตรกร
จำกผู้น ำเกษตรกรและ
ผู้เก่ียวข้อง:  ด้านแหล่งนํ้าและ
โครงสร้างพื้นฐาน หลักการและแนวทาง 
การกําหนดเป้าหมาย กลไกการดําเนินงาน 
กระบวนการพัฒนาฯ การผลิต การเพิ่ม
มูลค่า/มาตรฐานสินค้า และการตลาด กลุ่ม
และสถาบันเกษตรกร และการพัฒนา
บุคลากรและการบริหารงานพัฒนา 
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ประเด็นทางเลือกการพัฒนาในตารางท่ี 5.3 จะนําไปประกอบการกําหนดเป็นประเด็นการพัฒนาหลัก 
ภายใต้แผนปฏิบัติราชการด้านการพัฒนาเกษตรกรฯ ระยะ 5 ปี รวมถึงการปรับปรุงกระบวนการและปัจจัยแวดล้อม
ของการบริหารงานพัฒนาเกษตรกรของ ส.ป.ก. โดยนําข้อเสนอการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกรของภาคส่วนต่าง ๆ ในข้อ 5.3 ไปประกอบการจัดทําแนวทางการพัฒนา รวมถึงการจัดทําโครงการริเริ่มในแต่
ละประเด็นการพัฒนา และการวางแนวทางในการขับเคล่ือนแผนต่อไป (ส่วนท่ี 6 – 7)  

ตำรำงที่ 5.3  สรุปประเด็นทางเลือกในการพัฒนาเกษตรกรจากการวิเคราะห์ปัญหาและกําหนดวัตถุประสงค์การแก้ไข
ปัญหาด้วย แผนภูมิต้นไม้ 

ประเด็นทำงเลือกในกำรแก้ไขปัญหำ/พัฒนำ วัตถุประสงค์ 
ส่งเสริมและสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และ
พัฒนาการเกษตรตลอดห่วงโซ่คุณค่าด้วยโมเดลเศรษฐกิจ 
BCG 

• เพิ่มผลผลิตต่อหน่วยสูงขึ้น  
• ลดต้นทุนการผลิต  
• เพิ่มคุณภาพและมูลค่าสินค้าให้สูงขึ้น 
• พัฒนาสินค้าให้ได้รับการรับรองมาตรฐานท่ีเป็น 

ท่ียอมรับ 
• เพิ่มรายได้ให้สูงขึ้น 
• ลดความเส่ียงด้านการตลาด สร้างอํานาจการต่อรอง 

สนับสนุนและส่งเสริมระบบเกษตรกรรมยั่งยืน และการ
อนุรักษ์ฟื้นฟูสภาพแวดล้อมและทรัพยากรชีวภาพ 

• เพิ่มพื้นท่ีเกษตรกรรมยั่งยนื 
• เพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศ

แปลงเกษตร 
• เพิ่มความมั่นคงด้านอาหารของครัวเรือนเกษตรกร

เพิ่มขึ้น 
• ปรับปรุงสภาพดินในแปลงเกษตรกรรม 
• เพิ่มชนิดของผลผลิตท่ีสามารถสร้างรายได้ 
• เพิ่มมูลค่าผลผลิตจากแปลงเกษตรกรรมยั่งยืน 
• มีการจัดการวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรอย่าง

เหมาะสม  
พัฒนาศักยภาพผู้นําเกษตรกรและเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

- พัฒนาศักยภาพผู้นําเกษตรกร และเสริมสร้าง 

ความเข้มแข็งของสถาบันเกษตรกร และเครือข่าย
เกษตรกร  

-  เพิ่มขีดความสามารถของเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกรในการประกอบการเกษตร การจัดการ
ระบบโลจิสติกส์ และธุรกิจชุมชน 

• สร้างความเข้มแข็งให้ผู้นําเกษตรกรเป็น 
เกษตรกรมีภาวะผู้นํา และมีส่วมร่วมในการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

• เกษตรกรและเกษตรกรรุ่นใหม่เป็นผู้ประกอบการ
เกษตรและมีความเป็นมืออาชีพเพิ่มขึ้น 

• สร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกรและ 
สถาบันเกษตรกร ให้มีขีดความสามารถในการ
ประกอบการเกษตรและธุรกิจชุมชน มีอํานาจการ
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ประเด็นทำงเลือกในกำรแก้ไขปัญหำ/พัฒนำ วัตถุประสงค์ 
 ต่อรอง มีช่องทางการตลาดท่ีหลากหลาย และมีการ

จัดการระบบโลจิสติกส์ท่ีมีประสิทธิภาพ 
• เพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร  
• เพิ่มรายได้ให้สูงขึ้น 
• ลดต้นทุนการผลิต 
• สร้างอํานาจการต่อรอง ลดความเส่ียงด้านการตลาด 
• สร้างอาชีพและเพิ่มรายได้ให้เกษตรกรท่ีตกเกณฑ์

ความยากจนของ จปฐ.หรือ TPMAP 
ส่งเสริมและสนับสนุนการขับเคล่ือนการพัฒนาและ 
ขยายผลโครงการตามแนวพระราชดําริ และการสร้างอาชีพ
เสริมรายได้บนฐานทรัพยากร และบริบทชุมชน 

• เพิ่มช่องทางการสร้างรายได้ให้ครัวเรือนเกษตรกรด้วย
ผลิตภัณฑ์ชุมชนจากฐานทรัพยากร ทุน และความรู้
ของตนเอง  

• เกษตรกรน้อมนําหลักการทรงงาน หลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง และแนวพระราชดําริ  
มาประยุกต์ใช้ในการดําเนินชีวิต  
และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานพัฒนาเกษตรกรใน
เขตปฏิรูปท่ีดิน 

- การพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการส่งเสริมและ
พัฒนาเกษตรกร 

- พัฒนาขีดความสามารถของกลไกสนับสนุนการพัฒนา
เกษตรกร 

- เพิ่มประสิทธิภาพกระบวนปฏิบัติงานและการ
บริหารงานพัฒนาเกษตรกร 

• เพิ่มศักยภาพการผลิตของพื้นท่ีเกษตรกรรม 
• เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร 
• สร้างผลสัมฤทธิ์การพัฒนาเชิงประจักษ์และสอดคล้อง

กับปัญหาและความต้องการของเกษตรกร 
• เพิ่มคุณภาพการปฏิบัติงานและสร้างความพึงพอใจ 

ให้เกษตรกร 
• การบริหารงานพัฒนาของผู้บริหารมีประสิทธิภาพ

สร้างความพึงพอใจให้กับเจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้อง 
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ส่วนที่ 6 
แผนปฏิบตัิรำชกำรด้ำนกำรพัฒนำเกษตรกรและสถำบันเกษตรกรในเขตปฏริปูที่ดิน  

     ระยะ 5 ปี (2566 - 2570) 
6.1 แนวคิดในกำรจัดท ำแผนพัฒนำ 

     หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง10 : การพัฒนาท่ีต้ังอยู่บนพื้นฐานของทางสายกลาง โดยคํานึงถึง 
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกัน ตลอดจนใช้ความรู้ความรอบคอบ และคุณธรรม ให้ความสําคัญ
กับการมีภูมิคุ้มกัน พร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม และวัฒนธรรม และความสมดุล 
ในชีวิต ครอบครัว ชุมชน และประเทศ 

แนวคิด Resilience11 :  หมายถึง ความสามารถกลับคืนสู่สภาวะเดิม หรือปรับตัว และเปล่ียนแปลงให้สามารถ
ดํารงอยู่ได้ดีกว่าสภาพเดิมได้ หลังจากประสบภาวะวิกฤติหรือเกิดการเปล่ียนแปลงใด ๆ ท่ีทําให้เกิดผลกระทบจนเกิด 
ความเสียหายและมีสภาพเปล่ียนไปจากเดิม เช่น ปัญหาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติต่าง ๆ  
โรคระบาดวิกฤติพลังงาน และการเปล่ียนแปลงด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วจนเกิดผลกระทบเชิงลบ เป็นต้น ซึ่งกลุ่มคน
ท่ีไม่มีความมั่นคงหรือเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงดังกล่าวจะได้รับผลกระทบรุนแรงและอาจจะไม่สามารถฟื้นกลับ 
สู่สภาพเดิมได้  ดังนั้น แนวคิด Resilience จึงมุ่งเน้นการลดความเปราะบางต่อความเปล่ียนแปลงอันประกอบด้วยการ
พัฒนาความสามารถใน 3 ระดับ ได้แก่ (1) การพร้อมรับ (Cope) หมายถึง ความสามารถในการบริหารจัดการภายใต้
สภาวะวิกฤติ ให้สามารถยืนหยัดและต้านทานความยากลําบาก รวมถึงฟื้นคืนกลับสู่สภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว  
(2) การปรับตัว (Adapt) หมายถึง การปรับทิศทาง รูปแบบ และแนวทางการพัฒนาให้สอดรับกับความเปล่ียนแปลง 
พร้อมกระจายความเส่ียงและปรับตัวอย่างเท่าทันเพื่อแสวงหาประโยชน์จากส่ิงท่ีเกิดขึ้น และ (3) การเปล่ียนแปลงเพื่อ
พร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน (Transform) หมายถึงการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างและปัจจัยพื้นฐานให้สอดรับกับ 
ความเปล่ียนแปลง  

รูปแบบกำรพัฒนำเศรษฐกิจ BCG12 :  เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจแบบองค์รวม ท่ีจะพัฒนา 3 เศรษฐกิจ ไปพร้อม
กัน ได้แก่ เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) ท่ีมุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรชีวภาพเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม โดยเน้นการพัฒนา
เป็นผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง เช่ือมโยงกับ เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ท่ีคํานึงถึงการนําวัสดุต่าง ๆ กลับมาใช้
ประโยชน์ให้มากท่ีสุด และท้ัง 2 เศรษฐกิจนี้ อยู่ภายใต้เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ซึ่งเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจ
ท่ีไม่ได้มุ่งเน้นเพียงการพัฒนาเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ต้องพัฒนาควบคู่ไปกับการพัฒนาสังคมและการรักษาส่ิงแวดล้อมได้
อย่างสมดุลให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืนไปพร้อมกัน โดยเปล่ียนข้อได้เปรียบท่ีไทยมีจากความหลากหลายทางชีวภาพ
และวัฒนธรรม ให้เป็นความสามารถในการแข่งขันด้วยนวัตกรรม เพื่อให้เกิดเศรษฐกิจ BCG ท่ีเติบโต แข่งขันได้ในระดับ
โลก เกิดการกระจายรายได้ลงสู่ชุมชน ลดความเหล่ือมลํ้า ชุมชนเข้มแข็ง มีความเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา
ท่ียั่งยืน  

รูปแบบพัฒนำตลอดห่วงโซ่คุณค่ำ (Value Chain)13 คือ ตัวแบบท่ีมองว่าธุรกิจเป็นกิจกรรมท่ีสร้างสรรค์
คุณค่าอย่างต่อเนื่อง และสัมพันธ์กันเหมือนกับลูกโซ่ กิจกรรมในตัวแบบห่วงโซ่คุณค่าแบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่  
                                                             
10 สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ, http://www.rdpb.go.th 
11 ปรับจาก ร่างแผนฯ 13, สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2565) 
12 สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.), https://www.bcg.in.th/background/ 
13 ปรับจาก สิรยา คงสมพงษ์  (2557) การสร้างมูลค่าจากต้นนํ้าถึงปลายน้ํา.รายงานผลสรุปการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สําหรับผู้บริหารภาครัฐ [ออนไลน์]. หลักสูตรการสร้าง
มูลค่าจากต้นนํ้าถึงปลายน้ํา. สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) สืบค้นจาก 
http://sesc.ocsc.go.th/uploads/km/72/OCSC_Value%20Chain_28042014.pdf 
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(1) กิจกรรมหลัก (Primary Activities) เป็นกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการผลิตสินค้า และบริการโดยตรง (2) กิจกรรม
สนับสนุน (Support Activities) เป็นกิจกรรมท่ีช่วยสนับสนุนกิจกรรมหลักให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น หากอธิบายในมิติ
ของภาคเกษตรห่วงโซ่คุณค่าจะครอบคลุมถึง14  กิจกรรมต่ำงๆ ที่สัมพันธ์และเชื่อมโยงกัน เพื่อร่วมสร้ำงมูลค่ำเพิ่ม
ให้กับสินค้ำและบริกำรจำกกำรเกษตร ประกอบด้วย 3 ขั้นตอนหลัก ได้แก่  

(1) กระบวนการก่อนการผลิต  คือ การดําเนินการก่อนท่ีจะมีการผลิต ซึ่งเกี่ยวข้องกับการจัดเตรียม
โครงสร้างพื้นฐานการผลิต ทรัพยากรการผลิต และปัจจัยการผลิตอื่น ๆ ให้มีคุณภาพ และปริมาณท่ีเหมาะสมก่อนทํา
การปลูกพืช เล้ียงสัตว์ หรือทําประมง  

(2) กระบวนการผลิต คือ การดําเนินการเพื่อเปล่ียนทรัพยากรและปัจจัยการผลิต ให้กลายเป็นผลิตสินค้า
หรือบริการท่ีพร้อมนําไปจําหน่าย เช่น การปลูกพืช การเล้ียงสัตว์ การทําประมง และการแปรรูปผลผลิต โดยใช้  
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจน ความรู้  เทคโน โลยี  นวัตกรรม สมัยใหม่  และระบบสารสนเทศเข้ามาใช้เพื่อ 
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตลดต้นทุน และเพิ่มความสะดวกสบายให้กับเกษตรกร  

(3) กระบวนการหลังการผลิต เป็นกระบวนการท่ีเกิดขึ้นหลังการผลิต และการแปรรูปสินค้า เพื่อส่งมอบ
สินค้าหรือบริการทางการเกษตร ท่ีมีคุณภาพให้กับผู้บริโภค โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างความประทับใจ และพึงพอใจ
สูงสุด ด้วยการดําเนินการ (3.1) ด้านโลจิสติกส์ขาออก คือการดําเนินการเพื่อให้มั่นใจว่าผู้บริโภคจะได้รับสินค้าท่ีมี
คุณภาพ ปลอดภัย และได้มาตรฐานตามท่ีกําหนด (3.2) ด้านการตลาด ครอบคลุมต้ังแต่การสร้างตราสินค้า การสร้าง
ภาพลักษณ์ของสินค้า และการออกแบบบรรจุภัณฑ์ ตลอดจนการบริหารจัดการช่องทาง หรือพื้นท่ีจําหน่ายสินค้าท้ัง
ออนไลน์และออฟไลน์ อย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยให้สินค้าเข้าถึงได้ง่ายและครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย (3.3) ด้านการ
บริการ (Service)  เน้นการอํานวยความสะดวก สร้างความประทับใจ และช่วยแก้ปัญหาท่ีเกิดจากการใช้สินค้าหรือ
บริการ รับคําติชม และความคิดเห็น เพื่อนํากลับมาพัฒนาสินค้าและบริการให้ตอบโจทย์ความต้องการและสร้างความ
พึงพอใจสูงสุดให้กับผู้บริโภค  

จากแนวคิดท่ีนําเสนอข้างต้น นําไปสู่การกําหนดกรอบแนวคิดหลักในการวางแผนปฏิบั ติราชการด้านการ
ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน คือ “มุ่งม่ันส่งเสริมและพัฒนำเกษตรกรโดยประยุกต์ใช้รูปแบบ 
กำรพัฒนำเศรษฐกิจ BCG โมเดล และหลักกำรห่วงโซ่คุณค่ำ บนพื้นฐำนแนวคิดตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจ
พอเพียง และกำรบรรลุเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน เพื่อให้เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินมีควำมม่ันคงด้ำนอำหำร  
มีรำยได้ที่เพียงพอต่อกำรด ำรงชีพและมีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น สำมำรถ พร้อมรับ ปรับตัว และเปลี่ยนแปลง 
ต่อสถำนกำรณ์วิกฤติต่ำง ๆ  ได้ด้วยกำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรใช้ประโยชน์ที่ ดินในเขตปฏิรูปที่ ดิน  
อย่ำงมีประสิทธิภำพและยั่งยืน รวมถึงส่งเสริมและกำรพัฒนำอำชีพเกษตรกรรมและอำชีพที่ เก่ียวเนื่อง 
กับเกษตรกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีควำมเหมำะสมกับสภำพพื้นที่ และฐำนทรัพยำกรชุมชน ส่งเสริม 
และสนับสนุนกำรใช้ข้อมูล ภู มิปัญญำท้องถ่ิน ควำมรู้ เทคโนโลยี  นวัตกรรมสมัยใหม่อย่ำงเหมำะส ม  
และให้ควำมส ำคัญกับกำรรวมกลุ่ม และพัฒนำศักยภำพกลุ่มเกษตรกร และสถำบันเกษตรกร ให้มีควำมเข้มแข็ง 
และเป็นกลไกส ำคัญในกำรพัฒนำกำรเกษตร และอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยำกรในชุมชนท้องถ่ิน ตลอดจนมีอ ำนำจ
ต่อรองด้ำนกำรจัดกำรทรัพยำกรชุมชนและกำรตลำด ทั้งนี้ กระบวนกำรพัฒนำเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร  
และสถำบันเกษตรกรดังกล่ำว ต้องเอื้อให้ชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมตลอดกระบวนกำร”  

                                                             
14 ปรบัจาก จาก https://www.okmd.or.th/okmd-kratooktomkit/4057/ 
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ภำพที่ 6.1 สรุปกรอบแนวคิดหลักในการวางแผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

6.2 แผนปฏิบัติรำชกำรด้ำนกำรพัฒนำเกษตรกรและสถำบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน  
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 

6.2.1 วิสัยทัศน์ 
“เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างมีประสิทธิภาพ มีรายได้เพิ่มขึ้น และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

อย่างยั่งยืน” 

6.2.2 พันธกิจ   

1) ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  
2) ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ให้มีศักยภาพในการผลิต การจัดการผลผลิต

การเกษตร การจัดการตลาด และการประกอบอาชีพตามแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน 

3) ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์และฟื้นฟู  ทรัพยากรการผลิต พันธุกรรมท้องถิ่น และ
สภาพแวดล้อม ให้มีความยั่งยืนและสมดุล 

4) พัฒนาบุคลากรและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานด้านการพัฒนาเกษตรกรด้วยเทคโนโลยี และ
นวัตกรรม 

6.2.3 เป้ำหมำย 
1) เกษตรกรใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนเพิ่มขึ้น  
2) ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรและมูลค่าสินค้าเกษตรเพิ่มขึ้น 
3)   เกษตรกรมีความมั่นคงด้านอาหาร และมีรายได้สุทธิครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้น  
4)   เกษตรกรรุ่นใหม่ (Young  Smart  Farmer) และผู้ประกอบการเกษตรเพิ่มขึ้น  
5)   สถาบันเกษตรกรมีความเข้มแข็ง และมีศักยภาพในการผลิต การจัดการ และการตลาด 
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6.2.4 ตัวชี้วัดตำมเป้ำหมำย  
1) พื้นท่ีเกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า 50,000 ไร่ ในปี 2570 
2) ครัวเรือนเกษตรกรมีความมั่นคงด้านอาหารเพิ่มขึ้น ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ในปี 2570 
3) เกษตรกรปรับเปล่ียนการผลิตตามหลักการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีไม่น้อยกว่า 15,000 ราย ในปี 2570 
4) ต้นทุนการผลิตของเกษตรกรลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 6 ต่อปี 
5) มูลค่าสินค้าเกษตรเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ต่อปี 
6) รายได้เงินสดสุทธิครัวเรือนเกษตรท่ีเข้าร่วมโครงการเพิ่มขึ้นไมน่้อยกว่าร้อยละ 10 ในปี 2570 
7) Smart farmer และ Young Smart farmer ระดับต้นแบบเพิ่มข้ึน 500 ราย ในปี 2570 
8) กลุ่มเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนมีความเข้มแข็งตามเกณฑ์ท่ีกําหนดอย่างน้อยร้อยละ 30 ต่อป ี
9) สหกรณ์การเกษตรมีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐานระดับ 1 และ 2 อย่างน้อยร้อยละ 95 ต่อปี 

6.2.4  ประเด็นกำรพัฒนำ 
ประเด็นกำรพัฒนำที่ 1  ส่งเสริมและสนับสนุนกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิต และพัฒนำกำรเกษตรตลอด

ห่วงโซ่คุณค่ำด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG 
เป้ำหมำยกำรพัฒนำ: ผลผลิตต่อหน่วยสูงขึ้น ต้นทุนการผลิตลดลง สินค้ามีมาตรฐานรับรองมากขึ้น มูลค่า

สินค้าเพิ่มขึ้น รายได้เพิ่มขึ้น ลดความเส่ียงด้านการตลาด 
แนวทำงกำรพัฒนำ 

1) เน้นการพัฒนาแบบมุ่งเป้ารายพื้นท่ีเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในชุมชน โดยเลือกเป้าหมาย
รายบุคคลและรายกลุ่มในแต่ละพื้นท่ีอย่างชัดเจน และมีส่วนในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาศักยภาพได้เหมาะสมตาม 
ความพร้อมของเกษตรกร ลักษณะภูมินิเวศ บริบทของชุมชน และปัจจัยแวดล้อม 

2) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพเกษตรกร และสถาบันเกษตรกรเป้าหมาย ในการวางแผนการผลิตสินค้า 
การจัดการ และการวางแผนธุรกิจระดับแปลง โดยมีการจัดการสินค้าหลักและสินค้ารองท่ีเช่ือมโยงกับความต้องการ 
ของตลาด 

3) ส่งเสริมการผลิตและการจัดการสินค้าตามหลักห่วงโซ่คุณค่าของ BCG (BCG Value Chain) ท่ีสอดคล้อง
กับบริบทของชุมชน ศักยภาพเกษตรกร และความต้องการของตลาด รวมถึงการยกระดับแปลงเกษตรกรสู่กิจกรรมเกษตร
เชิงท่องเท่ียว และเช่ือมโยงกับการจัดการท่องเท่ียวของชุมชน 

4) ส่งเสริมการเกษตรยั่งยืนและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม เช่น เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น เกษตรปลอดภัย 
เกษตรชีวภาพ เกษตรอัจฉริยะ เกษตรยั่งยืน เกษตรแปรรูปท่ีเน้นการใช้ทรัพยากรจากชุมชน เกษตรแบบประณีต 
เกษตรแม่นยําสูง เป็นต้น โดยให้ความสําคัญกับการใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ในการวิเคราะห์ดิน น้ํา รวมถึงการเลือก
ชนิดพืชและสัตว์ และแหล่งพันธุ์ที่ดี  

5) ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรทางเลือก ในกลุ่มสินค้าเกษตรมูลค่าสูง เช่น สมุนไพร พืชผัก ผลไม้มูลค่าสูง 
แมลงเศรษฐกิจ พืช/สัตว์ที่เป็นอัตลักษณ์ท้องถิ่น ฯลฯ  

6) ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมท่ีเหมาะสมตลอดห่วงโซ่ ต้ังแต่ 
การผลิต การจัดการสินค้า การพัฒนาผลิตภัณฑ์ การสร้างแบรนด์ การขนส่ง และการจัดจําหน่าย เพื่อลดความเส่ียง  
ลดต้นทุน เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และคุณภาพการผลิต โดยมีการประเมินผลการใช้ความรู้และเทคโนโลยีสู่การ
ปฏิบัติระดับแปลง 

7) ส่งเสริมการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพและคุณภาพสูง ให้เกษตรกรผลิตตามหลักการปฏิบัติทางการ
เกษตรท่ีดี สามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ท้ังมาตรฐาน GAP และมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ท้ังมาตรฐานภาครัฐและ
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เอกชน เช่น Organic Thailand  EarthSafe ฯลฯ และสนับสนุนการตรวจสอบสินค้าเกษตรและอาหารปลอดภัย  
การออกใบรับรองผลผลิตเพื่อยกระดับมาตรฐานสู่ตลาด ระดับผู้ผลิต การตลาด และผู้บริโภค 

8) ส่งเสริมการพึ่งตนเองและบริหารจัดการปัจจัยการผลิตอย่างถูกต้องเหมาะสม โดยการผลิตและ  
ใช้ปุ๋ยอินทรีย์ ชีวภาพและสารชีวภัณฑ์ การผลิตและใช้เมล็ดพันธุ์ กล้าพันธุ์ไม้และพันธุ์สัตว์ท่ีดีเหมาะสมกับพื้นท่ี การ
ผลิตและใช้ปุ๋ยอินทรีย์ ชีวภาพ และสารกําจัดวัชพืช และกําจัดแมลงจากธรรมชาติ และการรวมกลุ่มจัดหาและใช้ปุ๋ย
และสารเคมีอย่างถูกต้อง เป็นต้น  

9) ร่วมกับหน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชน สนับสนุนการเพิ่มมูลค่าสินค้า เช่น อาคารคัดบรรจุสินค้า 
อาคารจัดเก็บสินค้า วัสดุอุปกรณ์ ท่ีจําเป็นเพื่อการจัดการสินค้า รวมถึงพัฒนาความรู้และระบบการจัดการคุณภาพ  
เพื่อเข้าสู่มาตรฐาน อย. หรือ GMP หรือมาตรฐานอื่น ๆ รวมถึงการพัฒนาระบบฐานข้อมูล และส่งเสริมการสร้างแพลตฟอร์ม 
เพื่อการจัดการสินค้าเกษตรต้ังแต่การเริ่มต้นผลิตจนถึงการขาย 

10) พัฒนาขีดความสามารถด้านการตลาดให้เกษตรกร ท้ังตลาด online และตลาด onsite ในระดับ
ต่าง ๆ รวมถึงประสานเช่ือมโยงเครือข่ายเกษตรกรผู้ผลิต กับตลาดและผู้บริโภค เพื่อเพิ่มช่องทางการตลาดท่ี
หลากหลาย เช่น การสร้างตลาดชุมชน ตลาดสีเขียว ฯลฯ 

11) ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรต้นแบบการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี เป็น Role model ด้านการ 
ปรับโครงสร้างการผลิต และการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตท้ังการจัดการแปลงและการจัดการรายสินค้า  

12) สนับสนุนการเข้าถึงสินเช่ือกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมและอื่ น ๆ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต ปรับโครงสร้างการผลิตสู่การผลิตท่ีสร้างแหล่งรายได้หลากหลาย ลดความเส่ียง และการลงทุน
ประกอบการเกษตรกรรม 

โครงกำร/กิจกรรมภำยใต้ประเด็นกำรพัฒนำ 
 

โครงกำร 
ลักษณะ

เป้ำหมำยกำร
พัฒนำ  

เป้าหมายระยะ 
5 ปี  

(หน่วย) 

 
2566 

 
2567 

 
2568 

 
2569 

 
2570 

 
หมำยเหตุ 

1. โครงการระบบส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ รายพื้นที่ 97 แปลง 
⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ 

แผน 5 ปี  
ส.ป.ก. 

2. โครงการพัฒนาศักยภาพพื้นที่ และยกระดับ
คุณภาพชีวิตเกษตรกรในพื้นที่จัดที่ดินให้ชุมชน
ตามนโยบายรัฐบาล (คทช.) 

รายพื้นที่ 16 แหง่ 
 ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ 

ปรับปรุง
โครงการ

เดิม 
3. โครงการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนเกษตรสี
เขียวในเขตปฏิรูปที่ดินด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG 

รายพื้นที่ 72 ชุมชน 
 ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ 

โครงการ
ใหม ่

4. โครงการส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูง
จากสมุนไพรและพันธุกรรมท้องถิ่นในเขตปฏิรูป
ที่ดิน (โรงอบ+OEM) 

รายพื้นที่ 150 ชุมชน 
 ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ 

แผน 5 ป ี
 ส.ป.ก. 

5 โครงการส่งเสริมสินค้าเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน
เข้าสู่ระบบรับรองมาตรฐาน  

รายบุคคล/
กลุ่ม 

16,000 ราย 
     

แผน 5 ป ี
 ส.ป.ก. 

    5.1 มาตรฐาน GAP รายบุคคล/
กลุ่ม 

15,000 ราย 
⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ 

แผน 5 ปี  
ส.ป.ก. 

    5.2 มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ รายบุคคล/
กลุ่ม 

500 ราย     ⚫ 
โครงการ

ใหม ่
6. โครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในเขตปฏิรูป
ที่ดินด้วยการส่งเสริมการเกษตรเชิงท่องเที่ยว 

รายพื้นที่ 40 ชุมชน 
  ⚫ ⚫ ⚫ 

โครงการ
ใหม ่
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 ประเด็นกำรพัฒนำที่ 2  สนับสนุนและส่งเสริมระบบเกษตรกรรมยั่งยืน และกำรอนุรักษ์ฟื้นฟูสภำพแวดล้อม
และทรัพยำกรชีวภำพ  

เป้ำหมำยกำรพัฒนำ:  พื้นท่ีเกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มขึ้น  ความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศแปลงเกษตร
เพิ่มขึ้น ความมั่นคงด้านอาหารของครัวเรือนเกษตรกรเพิ่มข้ึน  เกษตรกรมีชนิดของผลผลิตท่ีสามารถสร้างรายได้มาก
พันธุกรรมท้องถิ่นได้รับการอนุรักษ์และสร้างมูลค่า ผลผลิตจากแปลงเกษตรกรรมยั่งยืนมีมูลค่าเพิ่มขึ้น สภาพดินและ
สภาพแวดล้อมในแปลงเกษตรกรรมดีขึ้น มีการจัดการวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรอย่างเหมาะสม และเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม 

แนวทำงกำรพัฒนำ 

1) กําหนดเป้าหมายการพัฒนาเชิงพื้นท่ี และคัดเลือกผู้นําท่ีมีศักยภาพ  วิ เคราะห์พื้นท่ี และจัดทํา
แผนขับเคล่ือนการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนระดับแปลง และระดับชุมชน โดยแยกกลุ่มเป้าหมายพัฒนาตามศักยภาพ 

2) สร้างกระบวนการเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ มุ่งเน้นการศึกษาเรียนรู้จากต้นแบบทางความคิดและการ
ปฏิบัติ เพื่อสร้างความเข้าใจในแนวคิด แนวปฏิบัติเชิงประจักษ์ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และตระหนักรู้ 
ถึงความสําคัญของระบบการผลิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

3) ส่งเสริมการปรับโครงสร้างการผลิตจากเกษตรเชิงเด่ียวสู่การผลิตสินค้าเกษตรท่ีสร้างรายได้ ลดความ
เส่ียงการตลาด ด้วยการจัดสรรพื้นท่ีอย่างเหมาะสมหรือการปลูกพืชร่วม พืชแซมในแปลงไม้ยืนต้น ไม้ผล หรือพืชไร่ 
เพื่อผลิตสินค้าหลากหลายท้ังพืช สัตว์ แมลง ประมง รวมถึงผลผลิตและผลิตภัณฑ์อื่น ๆ มากกว่า 1 กิจกรรม และ 
ปรับสู่การเกษตรผสมผสาน 

4) ส่งเสริมการเกษตรในระบบเกษตรกรรมยั่งยืนตามบริบทของพื้นท่ีแต่ละภูมิภาค เช่น เกษตร
ผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม ่เกษตรอินทรีย์ วนเกษตร เกษตรธรรมชาติ เพอร์มาคัลเจอร์ และระบบอื่นท่ีมีแนวทางการ
ปฏิบัติสอดคล้องกับหลักการเกษตรกรรมยั่งยืน และการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

5) ส่งเสริมเลือกชนิดพืช เล้ียงสัตว์ ประมง แมลงเศรษฐกิจในระบบการผลิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
หรือระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ี ศักยภาพของเกษตรกร และมีโอกาสด้านการตลาด โดยสนับสนุนให้ม ี
การจัดแผนการผลิตระดับแปลง  

6) สนับสนุนการเพิ่มมูลค่าสินค้า และการพัฒนาผลิตภัณฑ์จากฐานชีวภาพ เช่น กลุ่มพืชสมุนไพร 
พืชผักพื้นบ้าน พืชผักยืนต้น ในแปลงเกษตรกรรมยั่งยืน ด้วยการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นผสมผสานความรู้สมัยใหม่ในการ
สร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์  

7) ส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ ฟื้นฟูป่าหัวไร่ปลายนา สร้างป่าครอบครัว และสร้างพื้นท่ีสีเขียวกัก
เก็บคาร์บอน เพื่อสร้างความหลากหลายทางชีวภาพ ความมั่นคงทางอาหารและรายได้ระยะยาวอย่างยั่งยืน 

8) ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมการอนุรักษ์ดิน น้ํา เช่น การสร้างฝ่ายชะลอน้ํา การปลูกไม้ยืนต้น 
ไม้ป่า การปรับปรุงบํารุงดินด้วยวัสดุหรือสารอินทรีย์ชีวภาพ และจุลินทรีย์ การลดการชะล้างพังทลายของดิน เป็นต้น 
เพื่อเพิ่มความชุ่มช่ืน ปรับสภาพอากาศระดับแปลง และความอุดมสมบูรณ์ของดิน น้ํา และสภาพแวดล้อม 

9) ส่งเสริม สนับสนุนการเก็บรักษา และขยายพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ท้องถิ่น ท้ังในระดับแปลง และระดับ
กลุ่มหรือศูนย์/ธนาคารรวบรวมพันธุกรรมท้องถิ่น รวมถึงการเพาะกล้าไม้ปลูกและจําหน่ายสร้างรายได้ 

10) ส่งเสริมและสนับสนุนการทําสวนยางพาราแบบยั่งยืนและการพัฒนาสู่มาตรการผลิตแบบ
ปลอดภัย มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ และมาตรการป่าไม้เพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าจากสวนยางพารา 
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11) สนับสนุนการจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร โดยการนํากลับมาใช้ประโยชน์ในแปลง
เกษตรและการสร้างมูลค่าเพิ่มในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อลดการเผา และการสร้างมลภาวะต่อส่ิงแวดล้อม สามารถลดต้นทุน
และสร้างรายได้เพิ่มให้เกษตรกรได้    

12) ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรและกลุ่มเกษตรกรต้นแบบเกษตรกรรมยั่งยืน เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ 
ขยายผลองค์ความรู้ด้านการอนุรักษ์ฟื้นฟูสภาพแวดล้อม และเกษตรกรรมยั่งยืน โดยเช่ือมโยงกับสถาบันวิชาการ 
นําความรู้ด้านวิทยาศาสตร์มาพัฒนาต่อยอดเพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้า และขยายผลความรู้สู่เกษตรกรอื่น ๆ  

13) ส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกร และการรวมกลุ่มเกษตรกรเพื่อสร้างตลาดด้วยตนเอง และ
เช่ือมโยงเครือข่ายตลาด เพื่อรองรับสินค้าจากระบบเกษตรกรรมยั่งยืนและการเกษตรท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  
เช่น ตลาดนัดสีเขียว ตลาดขายตรง ร้านค้าสีเขียว ตลาดเฉพาะกลุ่ม (Niche Market) การเปิดตลาดผ่านกิจกรรมแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงเกษตรนิเวศ เป็นต้น  

14) ใช้มาตรการด้านสินเช่ือจากกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็นแรงจูงใจและกระตุ้น
ให้เกษตรกรปรับเปล่ียนสู่ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน เช่น สินเช่ือดอกเบี้ยตํ่า หรือ กําหนดระยะเวลาปลอดดอกเบ้ีย การ
ขยายวงเงินกู้ให้สอดคล้องกับกิจกรรมท่ีขอเสนอกู้เงิน ขยายระยะเวลาชําระเงินกู้ เฉพาะกลุ่มลูกค้าเกษตรกรรมยั่งยืน 
เป็นต้น 

โครงกำร/กิจกรรมภำยใต้ประเด็นกำรพัฒนำ 
 

โครงกำร 
ลักษณะ

เป้ำหมำยกำร
พัฒนำ  

เป้าหมาย
ระยะ 5 ปี  
(หน่วย) 

 
2566 

 
2567 

 
2568 

 
2569 

 
2570 

 
หมำยเหตุ 

1. โครงการส่งเสริมเกษตรกรรมย่ังยืน รายพื้นที่/
กลุ่ม/บุคคล 

73,500 ไร่ 
     

แผน 5 ปี  
ส.ป.ก. 

    1.1 กิจกรรมส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ รายพื้นที่/
กลุ่ม/บุคคล 

18,000 ไร่ 
⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ 

โครงการ
เดิม 

    1.2 กิจกรรมส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ รายพื้นที่/
กลุ่ม/บุคคล 

13,500 ไร่ 
⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ 

โครงการ
เดิม 

    1.3 กิจกรรมส่งเสริมระบบวนเกษตร รายพื้นที่/
กลุ่ม/บุคคล 

40,000 ไร่ 
⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ 

โครงการ
เดิม 

    1.4 กิจกรรมส่งเสริมเกษตรผสมผสาน รายพื้นที่/
กลุ่ม/บุคคล 

2,000 ไร่ 
 ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ 

โครงการ
ใหม ่

2. โครงการลดการเผาเศษวัสดุเหลือใช้ทาง
การเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

บุคคล 7,200 ราย 
⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ 

แผน 5 ปี  
ส.ป.ก. 

ประเด็นกำรพัฒนำที่ 3 พัฒนำศักยภำพผู้น ำเกษตรกรและเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและ
สถำบันเกษตรกร 

เป้ำหมำยกำรพัฒนำ   
1) ผู้นําเกษตรกรมีภาวะผู้นํา และมีส่วมร่วมในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

2) เกษตรกรและเกษตรกรรุ่นใหม่เป็นผู้ประกอบการเกษตรและมีความเป็นมืออาชีพ  
3) เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรมีความเข้มแข็ง และมีความสามารถในการประกอบการเกษตรและ

ธุรกิจชุมชน มีอํานาจการต่อรอง มีช่องทางการตลาดท่ีหลากหลาย และมีการจัดการระบบโลจิสติกส์ท่ีมีประสิทธิภาพ  
4) สินค้าเกษตรมีมูลค่าสูง เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้น และมีต้นทุนการผลิตลดลง 

5) เกษตรกรท่ีตกเกณฑ์ความยากจนของ จปฐ. หรือ TPMAP มีอาชีพ มีรายได้เพิ่มขึ้น และคุณภาพชีวิตดีขึ้น 
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แนวทำงกำรพัฒนำที่ 3.1  พัฒนำศักยภำพผู้น ำเกษตรกร และเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของสถำบันเกษตรกร 
และเครือข่ำยเกษตรกร  

1) พัฒนาศักยภาพ สร้างแรงจูงใจผู้นําเกษตรกร อาสาสมัครปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (อสปก.) และ 
ผู้แทนเกษตรกร ให้มีขีดความสามารถสูงด้านการประสานงาน ภาวะผู้นํา การถ่ายทอดความรู้ การเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสาร การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เพื่อร่วมเป็นกลไกในการส่ือสารและขับเคล่ือนงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
ในระดับท้องถิ่นท่ีคลอบคลุมทุกตําบลในเขตปฏิรูปท่ีดิน เช่น การตรวจติดตามการใช้ท่ีดินในท้องถิ่น การสํารวจ เก็บ 
รวบรวมข้อมูล การเป็นผู้ช่วยผู้ตรวจประเมินแปลงเกษตรในระดับท้องถิ่น เป็นต้น 

2) สนับสนุนการเช่ือมโยงเครือข่ายเกษตรกรท้ังในระดับภูมิภาคและระดับประเทศ และเสริมสร้าง  
ความเข้มแข็งของเครือข่ายผู้นําเกษตรกรให้มี ศั กยภาพเป็นแกนนําในการผลักดันนโยบายและข้อเสนอ 
อันเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรรายย่อย   

3) สร้างและพัฒนาผู้นําให้มีความสามารถด้านการบริหารจัดการกลุ่ม/วิสาหกิจชุมชน/สหกรณ์
การเกษตร การประกอบการเกษตรตลอดห่วงโซ่ การประกอบการธุรกิจชุมชน และการเช่ือมโยงกิจกรรมการเกษตรกับ
กิจกรรมอื่นในชุมชนและนอกชุมชน 

4) สร้างและสนับสนุนผู้นําเกษตรกรเป็นศูนย์เรียนรู้ เพื่อขยายผลองค์ความรู้ด้านการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม รวมท้ังสร้างให้เป็นศูนย์กลางการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ข้อมูลข่าวสาร และถ่ายทอดเทคโนโลยีในระดับท้องถิ่น   

แนวทำงกำรพัฒนำที่ 3.2 เพิ่มขีดควำมสำมำรถของเกษตรกรและสถำบันเกษตรกรในกำรประกอบ
กำรเกษตร กำรจัดกำรระบบโลจิสติกส์ และธุรกิจชุมชน  

1) ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรและเกษตรกรรุ่นใหม่มืออาชีพ (Smart Farmer) และกลุ่มเกษตรกร 
มืออาชีพ (Smart Group) ด้วยการสนับสนุนกระบวนการเรียนรู้เพื่อพัฒนาความรู้และความสามารถตลอดห่วงโซ่ 
และการบริหารจัดการ รวมถึงสนับสนุนเงินทุน และปัจจัยการผลิตท่ีจําเป็น เทคโนโลยี นวัตกรรม และแหล่งเงินทุน 
ตามความพร้อมและแผนพัฒนาของกลุ่มอย่างต่อเนื่องอย่างน้อย 3 ปี 

2) ส่งเสริมและพัฒนายกระดับเกษตรกร Smart Farmer และ Smart Group สู่ผู้ประกอบการ
เกษตรมืออาชีพ (Smart Agri - Entrepreneurship: SAE) โดยส่งเสริมและสนับสนุนท้ังด้านความรู้ เทคโนโลยี  
โครงสร้างพื้นฐานด้านอาคาร วัสดุอุปกรณ์ การพัฒนาระบบคุณภาพ โดยเกษตรกรมีส่วนร่วมในการลงทุน และ
ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาคีเครือข่ายท้ังภาครัฐเอกชน และสถาบันการศึกษา 

3) การกําหนดกลุ่มเป้าหมาย ควรประเมินศักยภาพ วิเคราะห์ข้อมูลและจัดทําแผนพัฒนากลุ่ม และ
แผนธุรกิจ (Business Plan) ของกลุ่มและสมาชิก (ต้องมีสินค้า) แบบต่อเนื่อง 3 ปี (สําหรับกลุ่มใหม่ข้ันท่ี 1) และ แผน
ต่อยอด 1- 2 ปี (สําหรับกลุ่มเดิมข้ันท่ี 2 -3) 

4) ส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ให้มีการจัดการสินค้าหลังการเก็บเกี่ยว 
เพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรและสินค้าผลิตภัณฑ์แปรรูป ยกระดับคุณภาพ และมาตรฐานสินค้า ให้สอดคล้องกับตลาด
และเป็นท่ียอมรับของผู้บริโภค  
  5) ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบการระดับครัวเรือนและชุมชน และให้มีศักยภาพในการแปรรูป
หรือสร้างผลิตภัณฑ์ของตนเอง รวมท้ังสนับสนุนบทบาทคนรุ่นใหม่ ท่ีมีความคิดสร้างสรรค์ในการออกแบบผลิตภัณฑ์ 
สินค้า รวมทั้งการสร้างแบรนด์ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ปลอดภัยต่อท้ังผู้ผลิต ผู้บริโภค   

6) ส่งเสริมและพัฒนาความรู้ ทักษะ ศักยภาพด้านการบริหารจัดการสินค้าให้มีคุณภาพ มาตรฐาน 
เพื่อให้สินค้ามีคุณค่าและมูลค่าท่ีสูงขึ้น บนฐานข้อมูล ทุน ความรู้ และทรัพยากรของเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ 
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และการสร้างเครือข่ายท่ีเข้มแข็งท้ังเครือข่ายด้านการเรียนรู้ การแลกเปล่ียนทรัพยากร และการประกอบการธุรกิจ
เกษตร โดยสนับสนุนบทบาทของคนรุ่นใหม่เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนงาน 

7) พัฒนาขีดความสามารถด้านการจัดการตลาดให้เกษตรกรและสถาบันเกษตร ท้ังตลาด online และ
ตลาด onsite ในระดับต่าง ๆ รวมถึงประสานเช่ือมโยงเครือข่ายเกษตรกรผู้ผลิต กับตลาดและผู้บริโภค เพื่อเพิ่มช่องทาง
และสถานท่ีจัดจําหน่ายท่ีหลากหลายสอดคล้องกับประเภทสินค้าและกลุ่มผู้บริโภค เช่น ตลาดค้าปลีกโมเดิร์นเทรด  
ตลาดสีเขียวระดับชุมชน หรือระดับจังหวัด ตลาดร้านอาหาร โรงพยาบาล ร้านสะดวกซื้อ สถานประกอบการต่าง ๆ  เป็นต้น 

8) สนับสนุนการเข้าถึงสินเช่ือกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม และอื่น ๆ เพื่อพัฒนาและยกระดับ
การประกอบการเกษตรและธุรกิจเกษตรของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  

9) บูรณาการการพัฒนากับภาคเอกชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ส่งเสริมและสนับสนุนโครงสร้าง
พื้นฐาน อาคารโรงเรือน โรงคัดบรรจุสินค้าเกษตร วัสดุอุปกรณ์ และระบบควบคุมคุณภาพและมาตรฐานท่ีทันสมัยเป็น
ท่ียอมรับ สามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ เพื่อเสริมศักยภาพให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรท่ีมีความพร้อม ให้
สามารถพัฒนาเพิ่มมูลค่าต่อยอดสินค้าเกษตรในเชิงนวัตกรรมและเพิ่มช่องทางการตลาดได้มากขึ้น 

10) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพเกษตรกร กลุ่มและสถาบันเกษตรกร ในการจัดการ
ระบบโลจิสติกส์ สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์สินค้าแปรรูปต่าง ๆ ด้วยการพัฒนาองค์ความรู้  โครงสร้างพื้นฐาน 
ท่ีจําเป็นแหล่งสินเช่ือ และปัจจัยอื่น ๆ  เพื่อให้เกษตรกร สามารถลดต้นทุนด้านการจัดการขนส่งสินค้ า การรักษา
คุณภาพสินค้าจนถึงมือผู้ซื้อ 

11) พัฒนาเกษตรกร/กลุ่มเกษตรกร/วิสาหกิจชุมชน/สหกรณ์การเกษตรต้นแบบเพื่อเป็นศูนย์เรียนรู้ 
และขยายผลองค์ความรู้สู่เกษตรกรอื่น ๆ ด้านการประกอบการเกษตรตลอดห่วงโซ่ การจัดการระบบโลจิสติกส์ การ
จัดการธุรกิจชุมชน 

12) สนับสนุนการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบมุ่งเป้า โดยจัดทําข้อมูล และแผนครัวเรือนยากจน
แบบมีส่วนร่วม เพื่อแก้ไขปัญหาตามศักยภาพของครัวเรือน โดยจัดให้มีเกษตรกร (ผู้แทนเกษตรกร/อสปก.) เป็นพี่เล้ียง
ให้คําแนะนํา ประสาน ติดตามและประเมินผล การเปล่ียนแปลงอย่างต่อเนื่อง อย่างน้อยครัวเรือนละ 1 ราย รวมถึงมี
เจ้าหน้าท่ีทําหน้าท่ีดูแล สนับสนุน ส่งเสริม ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในทุกระดับเพื่อช่วยแก้ไข
ปัญหาความยากจนของครัวเรือนเป้าหมาย  

 โครงกำร/กิจกรรมภำยใต้ประเด็นกำรพัฒนำ 
 

โครงกำร 
ลักษณะ
เป้ำหมำย
กำรพัฒนำ  

เป้าหมายระยะ 
5 ปี  

(หน่วย) 

 
2566 

 
2567 

 
2568 

 
2569 

 
2570 

 
หมำยเหตุ 

แนวทำงกำรพัฒนำท่ี 3.1  พัฒนาศักยภาพผู้นําเกษตรกร และเสริมสร้างความเข้มแขง็ของสถาบันเกษตรกร และเครือข่ายเกษตรกร 
1. โครงการพัฒนาศักยภาพและส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของผู้นําและเครือข่ายผู้นําเกษตรกรใน
เขตปฏิรูปที่ดิน 

ราย  5,000 ราย 
     

แผน 5 ปี  
ส.ป.ก. 

    1.1 กิจกรรมพัฒนาผู้แทนเกษตรและ
อาสาสมัครปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ราย 5,000 ราย ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ โครงการ
เดิม 

    1.2 กิจกรรมการสร้างและพัฒนา 
สภาผู้นําเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
 
 
 
 

สภา 1 สภา  ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ โครงการ
ใหม ่
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โครงกำร 

ลักษณะ
เป้ำหมำย
กำรพัฒนำ  

เป้าหมายระยะ 
5 ปี  

(หน่วย) 

 
2566 

 
2567 

 
2568 

 
2569 

 
2570 

 
หมำยเหตุ 

แนวทำงกำรพัฒนำท่ี 3.2 เพิ่มขีดความสามารถของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในการประกอบการเกษตร การจัดการระบบโลจิสติกส์ และธุรกิจชุมชน 
2. โครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง 
(Smart Farmer) 

 บุคคล 5,000 ราย ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ โครงการ
เดิม 

    2.1 กิจกรรมพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่องใน
เขตปฏิรูปที่ดิน (Smart Farmer) 

 บุคคล 4,000 ราย ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ โครงการ
เดิม 

    2.2 กิจกรรมสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่น
ใหม ่

 บุคคล   1,000 ราย ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ โครงการ
เดิม 

3. โครงการยกระดับศักยภาพและความ
เข้มแข็งธุรกิจชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 
สู่ความย่ังยืน 

        

    3.1 กิจกรรมการยกระดับศักยภาพและ
ความเข้มแขง็ธุรกิจชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดิน  

สถาบัน 300 สถาบัน ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ แผน 5 ป ี
ส.ป.ก. 

    3.2 กิจกรรมส่งเสริมการแปรรูป และการ
จัดการสินค้าเพื่อเพิ่มมูลค่าให้แก่สินค้าเกษตร 

สถาบัน 40 สถาบัน  ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ โครงการ
ใหม ่

    3.3 กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาช่องทาง
การตลาดสินค้าเกษตร 

สถาบัน 40 สถาบัน  ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ โครงการ
ใหม ่

3.4 กิจกรรมการบริหารจัดการระบบโลจิ
สติกส์สินค้าเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

สถาบัน 30 สถาบัน   ⚫ ⚫ ⚫ โครงการ
ใหม ่

4. การยกระดับรายได้เกษตรกรในเขตปฏิรูป
ที่ดินเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนแบบมุง่เป้า  

ราย   ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ กระบวน 
การ

พัฒนา 

ประเด็นกำรพัฒนำที่ 4 ส่งเสริมและสนับสนุนกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำและขยำยผลโครงกำรตำมแนว
พระรำชด ำริ และกำรสร้ำงอำชีพเสริมรำยได้บนฐำนทรัพยำกร และบริบทชุมชน  

เป้ำหมำยกำรพัฒนำ  
1) เกษตรกรน้อมนําหลักการทรงงาน หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และแนวพระราชดําริ มาประยุกต์ 

ใช้ในการดําเนินชีวิต และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

2) เกษตรกรมีช่องทางการสร้างรายได้เพิ่มขึ้นนอกจากการจําหน่ายสินค้าเกษตร ด้วยการพัฒนาผลิตภัณฑ์
ชุมชนจากฐานทรัพยากร ทุน และความรู้ของตนเอง 

แนวทำงกำรพัฒนำ 

1)  ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนา และการขยายผลการพัฒนาการเกษตรและคุณภาพชีวิตเกษตรกร ตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  โครงการพระราชดําริ และโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  

2) ส่งเสริมอาชีพเสริมรายได้บนฐานภูมิปัญหาท้องถิ่น ผสมผสานความรู้ใหม่ และใช้ทรัพยากรในท้องถิ่น  
เป็นหลัก เพื่อสร้างผลิตภัณฑ์ของชุมชน เช่น การแปรรูปอาหาร งานทอผ้าและผลิตภัณฑ์ผ้าฝ้าย ไหม เส้นใยจาก
ธรรมชาติต่าง ๆ งานจักสาน และงานแกะสลักไม้ งานปั้น และอื่น ๆ โดยสนับสนุนคนรุ่นใหม่ท่ีมีความคิดสร้างสรรค์ 
เข้ามามีบทบาทในการขับเคล่ือนงาน รวมถึงเปิดโอกาสให้กลุ่มผู้สูงอายุ เด็กและผู้พิการ ในชุมชนไ ด้เข้าร่วมกิจกรรม
ตามความเหมาะสม 

2) สนับสนุนเกษตรกรหรือกลุ่มเกษตรกร ในการพัฒนาเพิ่มมูลค่าสินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชน ด้วยการสร้างแบรนด์ 
สร้างเรื่องราวของสินค้า สร้างอัตลักษณ์ พัฒนาตราสินค้า มาตรฐานผลิตภัณฑ์ และบรรจุภัณฑ์ท่ีเน้นความเป็น  
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มิตรกับส่ิงแวดล้อม และคาร์บอนตํ่า ควบคู่กับการจัดการด้านการตลาด เช่น การเปิดช่องทางการตลาด เพื่อการ
วางแผนตลาดนําการผลิต การส่งเสริมการตลาด การรับรองคุณภาพสินค้าขาย เป็นต้น 

3) สนับสนุนการเข้าถึงสินเช่ือกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม และอื่น ๆ เพื่อพัฒนาอาชีพ รวมถึงการ
พัฒนาขีดความสามารถของเกษตรกรในการบริหารจัดการทุน 

โครงกำร/กิจกรรมภำยใต้ประเด็นกำรพัฒนำ 
 

โครงกำร 
ลักษณะ

เป้ำหมำยกำร
พัฒนำ  

เป้าหมายระยะ 
5 ปี  

(หน่วย) 

 
2566 

 
2567 

 
2568 

 
2569 

 
2570 

 
หมำยเหตุ 

1. โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ ราย  5,000 ราย ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ แผน 5 ปี  
ส.ป.ก. 

2. โครงการพัฒนาและส่งเสริม
ศิลปะหัตถกรรม 

ราย 4,000 ราย ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ โครงการ
เดิม 

3. โครงการส่งเสริมอาชีพเสริมรายได้
โดยการพัฒนาและเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์
จากฐานทรัพยากรชุมชน 

กลุ่ม 120 กลุ่ม 

 
⚫ ⚫ ⚫ ⚫ โครงการ

ใหม ่

ประเด็นกำรพัฒนำที่ 5  กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรบริหำรงำนพัฒนำเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
เป้ำหมำยกำรพัฒนำ: การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรเกิดผลสัมฤทธิ์เชิงประจักษ์มากขึ้น เกษตรกร

มีความพึงพอใจ เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องพึงพอใจต่อการบริหารงานพัฒนาของผู้บริหารและส่วนอํานวยการ 
แนวทำงกำรพัฒนำ 

แนวทำงพัฒนำที่ 5.1  กำรพัฒนำศักยภำพบุคลำกรด้ำนกำรส่งเสริมและพัฒนำเกษตรกร 
1) พัฒนาความรู้และทักษะท่ีเหมาะสมต่อการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรอย่างต่อเนื่อง  เช่น  

การใช้กระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม การวิเคราะห์และจัดทําแผนชุมชน ระบบการผลิตการเกษตรตลอดห่วงโซ่ 
การตลาด  การใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์ การเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ต่าง ๆ เป็นต้น 

2) สร้างวัฒนธรรมองค์กร และสร้างแรงจูงใจในการดําเนินงานเชิงคุณภาพ เน้นผลสัมฤทธิ์ในการ
ดําเนินงาน โดยการสนับสนุนโอกาสการพัฒนาตนเอง ความก้าวหน้าในสายงาน และการยกย่องเชิดชูเกียรติ 

3) ส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรในการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย จัดการความรู้ และแลกเปล่ียนเรียนรู้
ร่วมกันอย่างต่อเนื่องเพื่อเพิ่มพูนความรู้ ประสบการณ์ในการทํางาน รวมถึงพัฒนาทักษะในการคิด วิเคราะห์ และ  
การจัดการงานอย่างเป็นระบบ  

4) พัฒนาระบบและบุคลากร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการติดตาม และประเมินผล 
การวิจัย การถอดบทเรียน โครงการและกิจกรรมด้านการพัฒนาเกษตรกร 

แนวทำงพัฒนำที่ 5.2 พัฒนำขีดควำมสำมำรถของกลไกสนับสนุนกำรพัฒนำเกษตรกร 
1) พัฒนาขีดความสามารถของศูนย์ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน  

ให้สามารถดําเนินการด้านการรับรองมาตรฐานเกษตรปลอดภัย หรือ เกษตรอินทรีย์อย่างมีประสิทธิภาพสูง  
และน่าเช่ือถือ โดยนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่มาใช้ในการพัฒนางาน ไปพร้อมกับการพัฒนาบุคลากรท้ังเจ้าหน้าท่ี 
ของรัฐและผู้นําเกษตรกร และอาสาสมัครเกษตร ให้มีความรู้ความสามารถ และมีส่วนร่วมในขั้นตอนการประเมิน 
และสามารถใช้เทคโนโลยีในการปฏิบัติงานได้มากขึ้น 

2) พัฒนาศักยภาพศูนย์การเรียนรู้ เพื่อการปฏิรูปท่ีดิน และศูนย์ส่งเสริมและขยายพันธุ์พืช  
ในเขตปฏิรูปท่ีดินให้เป็นศูนย์รวบรวมองค์ความรู้และการถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีสมัยใหม่ รวมถึง เป็น 
แหล่งรวบรวมพันธุ์ พืชสมุนไพร หรือพืชท่ีสําคัญอื่น ๆ เพื่อเป็นแหล่งอนุรักษ์และกระจายพันธุ์ดีให้กับเกษตรกร 
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แนวทำงพัฒนำที่ 5.3 เพิ่มประสิทธิภำพกระบวนปฏิบัติงำนและกำรบริหำรงำนพัฒนำเกษตรกร 
1) ประเมินศักยภาพพื้นท่ีในเขตปฏิรูปท่ีดินและจัดกลุ่มตามสถานภาพและศักยภาพ เพื่อจัดทําฐานข้อมูล 

เชิงพื้นท่ี สําหรับการกําหนดเป็นพื้นท่ีเป้าหมายในการพัฒนารายพื้นท่ี สามารถบูรณาการงานพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ
การสนับสนุนอื่น ๆ ต่อเกษตรกรแบบมุ่งเป้ารายพื้นท่ี และมุ่งผลสัมฤทธิ์ได้อย่างเหมาะสมมากขึ้น 

2) ส่งเสริมการพัฒนาเกษตรกรแบบมุ่งเป้าพัฒนาเชิงพื้นท่ี (Area based Development) และพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง 

3) เพิ่มโอกาสให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงแหล่งทุนจากกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
เพื่อใช้ในการประกอบอาชีพอย่างเหมาะสม และมีเป้าหมายการให้สินเช่ืออย่างชัดเจน สอดคล้องกับเป้าหมายของ
แผนปฏิบัติราชการของหน่วยงานทุกระดับ 

4) สนับสนุนการใช้กระบวนการพัฒนาเกษตรกรแบบมีส่วนร่วม  การจัดกระบวนการเรียนรู้ผ่านรูปแบบ
โรงเรียนเกษตรกร การจัดทําแผนครัวเรือน แผนกลุ่มและชุมชนหรือแผนพัฒนารายพื้นท่ี  

5) ปรับปรุงกระบวนการและวิธีการในการวางแผนงาน โครงการ การจัดสรรงบประมาณ และการกําหนด
ตัวช้ีวัด รวมถึงการสนับสนุนบุคลากร และทรัพยากรอื่น ๆ อย่างเหมาะสม และมุ่งผลสัมฤทธิ์เชิงคุณภาพ 

6) พัฒนาระบบฐานข้อมูลและการจัดการข้อมูลเกษตรกร ข้อมูลสินค้า ข้อมูลด้านการตลาดด้วย
เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย สามารถจัดการข้อมูลได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้อง น่าเช่ือถือและทันเวลา สามารถนําไป 
ใช้เพื่อการวางแผน และการดําเนินงานของพฒันาเกษตรกรอย่างมีประสิทธิภาพ 

7) บูรณาการหน่วยงานภาคีในการพัฒนาเกษตรกร และประสานการพัฒนาทรัพยากรการผลิตและ
โครงสร้างพื้นฐาน วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในแต่ละพื้นท่ีในการจัดทําแผนงาน เป้าหมาย และการดําเนินการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน ด้านเส้นทางคมนาคม การขนส่ง ไฟฟ้า โครงข่ายและสัญญานอินเตอร์เนต แหล่งน้ํา เช่น แหล่งน้ํา
ชุมชน สระน้ําประจําไร่นาท่ีสอดคล้องกับสภาพพื้นท่ี การขุดลอกสระน้ําประจําไร่นา และระบบกระจายน้ําในแปลง
เกษตรกรรม เพื่ออํานวยความสะดวกในการผลิต การขนส่งสินค้าการเข้าถึงตลาด การบริการ ความรู้และเทคโนโลยี
ต่าง ๆ รวมถึงการพัฒนาความรู้และศักยภาพของเกษตรกรและกลุ่มเกษตรกรในการบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตร
อย่างมีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับชนิดพืช สัตว์ และกิจกรรมการเกษตร  

โครงกำร/กิจกรรมภำยใต้ประเด็นกำรพัฒนำ 
 

โครงกำร 
ลักษณะ

เป้ำหมำยกำร
พัฒนำ  

เป้าหมายระยะ 
5 ปี  

(หน่วย) 

 
2566 

 
2567 

 
2568 

 
2569 

 
2570 

 
หมำยเหตุ 

แนวทำงพัฒนำท่ี 5.1 กำรพัฒนำศักยภำพบุคลำกรด้ำนกำรส่งเสริมและพัฒนำเกษตรกร 
1. โครงการการพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากร (ด้านการพัฒนาเกษตรกร) 

  
     

แผน  
5 ปี  

ส.ป.ก. 
    1.1 กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากรด้วยการโค้ช และระบบพี่เลี้ยง 

ราย 400 ราย ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫  

    1.2 กิจกรรมฝึกอบรมสัมมนาพัฒนา
ความรู้ ทักษะ และสมรรถนะการทํางาน
พัฒนาเกษตรกร 

คร้ัง 10 คร้ัง  ⚫ ⚫ ⚫ ⚫  

    1.3 กิจกรรมสร้างวัฒนธรรมองค์กร และ
สร้างแรงจูงใจในการปฏัติงาน 
 
 
 

ราย 400 ราย ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫  
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โครงกำร 

ลักษณะ
เป้ำหมำยกำร

พัฒนำ  

เป้าหมายระยะ 
5 ปี  

(หน่วย) 

 
2566 

 
2567 

 
2568 

 
2569 

 
2570 

 
หมำยเหตุ 

 แนวทำงกำรพัฒนำท่ี 5.2 พัฒนำขดีควำมสำมำรถของกลไกสนบัสนุนกำรพัฒนำเกษตรกร 
1. โครงการพัฒนาศักยภาพผู้ตรวจประเมิน
และขยายขอบข่ายการรับรองมาตรฐาน 
GAP และมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ของศูนย์
ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร
ในเขตปฏิรูปที่ดิน    

ศูนย์ 
ราย 

1 ศูนย์ 
150 ราย 

⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ โครงการ
เดิม 

2. โครงการพัฒนายกระดับการบริการ และ
การถ่ายทอดเทคโนโลยี ของศูนย์การเรียนรู้
เพื่อการปฏิรูปที่ดิน (ศกร.) 

ศูนย์ 2 ศูนย์ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫  

3. โครงการสร้างและพัฒนา 
ศูนย์ส่งเสริมและขยายพันธุ์พืชสมุนไพรและ
พืชอ่ืนในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ศูนย์ 2 ศูนย์ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫  

แนวทำงท่ี 5.3 เพิ่มประสิทธิภำพกระบวนปฏิบัติงำนและกำรบริหำรงำนพัฒนำเกษตรกร 
1. กิจกรรมการบริหารจัดการข้อมูล และ
จัดการความรู้ด้านการพัฒนาเกษตรกรใน
เขตปฏิรูปที่ดิน 

ชุดข้อมูล/ 
ชุดความรู้ 

5 ชุด ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ กระบวน 
การพัฒนา 

2. กิจกรรมการประเมินศักยภาพและจัดทํา
ฐานข้อมูลรายพื้นที่ 

จังหวัด 72 จังหวัด ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ กระบวน 
การพัฒนา 

3. กิจกรรมการปรับปรุงระบบการให้บริการ
เกษตรกรด้วยระบบ  
e-service  (ย่ืนคําขอ GAP) 

เร่ือง 1 เร่ือง ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ แผน 5 ปี  
ส.ป.ก. 

4. กิจกรรมปรับปรุงกระบวนงานพัฒนา
เกษตรกร การจัดทําแผนงานงบประมาณ 
และการบริหารงานพัฒนาเกษตรกร 

กระบวนงาน ทุก
กระบวนงาน 

⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ กระบวน 
การพัฒนา 

5. กิจกรรมการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ติดตามประเมินผลการดําเนินงานโครงการ
พัฒนาเกษตรกรเชิงคุณภาพ 

โครงการ ทุกโครงการ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ กระบวน 
การพัฒนา 

6. กิจกรรมบูรณาการการพัฒนาและบริหาร
จัดการนํ้าเพื่อการเกษตรอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

รายพื้นที่ 72 จังหวัด ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ กระบวน 
การพัฒนา 
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สรุปควำมเชื่อมโยง แผนปฏิบัติรำชกำรด้ำนกำรพัฒนำเกษตรกรและสถำบันเกษตรกรในเขตปฏรูิปที่ดิน ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 
กับ แผนปฏิบัติรำชกำร ส.ป.ก. ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570 ) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนปฏิบัตริำชกำร ส.ป.ก. ระยะ 5 ปี (2566-2570) วิสัยทัศน์  “เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินใชป้ระโยชน์ที่ดินอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ มีรำยได้เพิ่มขึ้น และมีคุณภำพชีวิตท่ีดีขึ้นอย่ำงย่ังยืน”  

พันธกิจ  
• ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ทีด่ินเพื่อเกษตรกรรมอย่างมีประสิทธิภาพและ

ยั่งยืน 
• ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ให้มีศักยภาพในการ

ผลิต การจัดการผลผลิตการเกษตร การจัดการตลาด และการประกอบ
อาชีพตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 

• ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์และฟื้นฟู ทรพัยากรการผลิต  
พันธุกรรมท้องถิ่น และสภาพแวดล้อม 

• พัฒนาบุคลากรและเพิ่มประสทิธิภาพการบริหารงานด้านการพัฒนา
เกษตรกร 

  5  ประเด็นกำรพัฒนำ  
 

แผนปฏิบัติรำชกำรท่ี 2 เรื่อง การเพิ่มประสิทธิภาพพื้นที่ในเขต
ปฏิรูปทีด่ิน 

 
เป้ำหมำยท่ี 2 การอนุรักษ์และฟื้นฟูสภาพแวดล้อมในเขต
ปฏิรูปที่ดิน 

ประเด็นท่ี 2  สนับสนุนและสง่เสริมระบบเกษตรกรรมย่ังยืน 
และการอนุรักษ์ฟื้นฟูสภาพแวดล้อมและทรัพยากรชีวภาพ 

ประเด็นที่ 3  พัฒนาศักยภาพผู้นําเกษตรกรและเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

เป้ำหมำยกำรพัฒนำ 

• เกษตรกรใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนเพิ่มขึ้น 
• ประสทิธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรและมูลค่าสินค้าเกษตรเพิ่มขึ้น 
• เกษตรกรมีความมั่นคงด้านอาหาร และมีรายได้สุทธิครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้น  
• เกษตรกรรุ่นใหม่ (Young  Smart Farmer) และผู้ประกอบการเกษตร

เพิ่มขึ้น  
• สถาบันเกษตรกรมีความเข้มแข็ง และมศีักยภาพในการผลิต การจัดการ 

และการตลาด 
 

แผนปฏิบัติรำชกำรท่ี 3 เรื่อง การเพิ่มขีดความสามารถเกษตรกร
และสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน ประเด็นท่ี 1 ส่งเสริมและสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพ 

การผลิต และพัฒนาการเกษตรตลอดห่วงโซ่คุณค่าด้วยโมเดล
เศรษฐกิจ BCG 
โซ่คุณค่าด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG  
 

เป้ำหมำยท่ี 1 การพัฒนาศักยภาพเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

เป้ำหมำยท่ี 2 การพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกร 
ในเขตปฏิรูปที่ดิน ตัวชี้วัดเป้ำหมำยกำรพัฒนำ 

• พื้นท่ีเกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มข้ึนไม่น้อยกว่า 50,000 ไร่ ในปี 2570 
• ครัวเรือนเกษตรกรมีความมั่นคงด้านอาหารเพ่ิมขึ้น ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 
• เกษตรกรปรับเปล่ียนการผลิตตามหลักการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีไม่น้อยกว่า 15,000 ราย 

ในปี 2570 
•  ต้นทุนการผลิตของเกษตรกรลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 6   
• มูลค่าสินค้าเกษตรเพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 5  
•  รายได้เงินสดสุทธคิรัวเรือนเกษตรท่ีเข้าร่วมโครงการเพิ่มข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 10  
• Smart farmer และ Young Smart farmer ระดับต้นแบบเพ่ิมขึ้น 500 ราย ในปี 2570 
• กลุ่มเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนมีความเข้มแข็งตามเกณฑ์ท่ีกําหนดอย่างน้อยร้อยละ 30  
• สหกรณ์การเกษตรมีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐานระดับ 1 และ 2 อย่างน้อยร้อยละ 95  
 

ประเด็นท่ี 5  การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานพัฒนา
เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินเสริมรายได้บนฐานทรัพยากร  
และบริบทชุมชน 

3.1 พัฒนาศักยภาพผู้นําเกษตรกร และเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
สถาบันเกษตรกร และเครือข่ายเกษตรกร 

3.2 เพิ่มขีดความสามารถของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในการ
ประกอบการเกษตร การจัดการระบบโลจิสติกส์ และธุรกิจชุมชน 

ประเด็นที่ 4  ส่งเสริมและสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาและ
ขยายผลโครงการตามแนวพระราชดําริ และการสร้างอาชีพ
เสริมรายได้บนฐานทรัพยากร และบริบทชุมชน 

แผนปฏิบัติรำชกำรท่ี 1 เรื่อง การบริหารและคุ้มครองที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม 

 เป้ำหมำยท่ี 3 การคุ้มครองพื้นที่เพื่อเกษตรกรรม 

แผนปฏิบัติรำชกำรท่ี 4 เรื่อง การเสริมสร้างสมรรถนะองค์การและ
บุคลากรให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 

 
เป้ำหมำยท่ี 1 การพัฒนาองค์การ 

เป้ำหมำยท่ี 2 การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยี
ดิจิทัล และระบบการให้บริการเพื่อสนับสนุนการพัฒนา
องค์การ 
เป้ำหมำยท่ี 3 การพัฒนาบุคลากร 

5.1  การพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร 

5.2 พัฒนาขีดความสามารถของกลไกสนับสนุนการพัฒนาเกษตรกร 

5.3 เพิ่มประสิทธิภาพกระบวนปฏิบตัิงานและการบริหารงานพัฒนา
เกษตรกร 
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สรุปโครงกำรริเริม่ภำยใต้แผนปฏบิัติรำชกำรด้ำนกำรพัฒนำเกษตรกรและสถำบันเกษตรกร 
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 

ส ำนักพัฒนำและถ่ำยทอดเทคโนโลยี ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 

โครงกำร 
ลักษณะ
เป้ำหมำย
กำรพัฒนำ  

เป้าหมาย
ระยะ 5 ปี  
(หน่วย) 

 
2566 

 
2567 

 
2568 

 
2569 

 
2570 

 
หมำยเหตุ 

ประเด็นกำรพัฒนำที่ 1  ส่งเสริมและสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และพัฒนาการเกษตรตลอดห่วงโซ่คณุค่าด้วยโมเดลเศรษฐกิจ 
BCG 
1. โครงการระบบสง่เสริมเกษตรแบบ
แปลงใหญ่ 

รายพ้ืนที่ 97 แปลง 
⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ 

แผน 5 ปี  
ส.ป.ก. 

2. โครงการพัฒนาศักยภาพพ้ืนที่ และ
ยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกรในพ้ืนที่จัด
ที่ดินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล (คทช.) 

รายพ้ืนที่ 16 แห่ง 
 ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ 

ปรับปรุง
โครงการ

เดิม 
3. โครงการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน
เกษตรสีเขียวในเขตปฏิรูปที่ดินด้วยโมเดล
เศรษฐกิจ BCG 

รายพ้ืนที่ 72 ชุมชน 
 ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ 

โครงการ
ใหม่ 

4. โครงการส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตร
มูลค่าสูงจากสมุนไพรและพันธุกรรม
ท้องถ่ินในเขตปฏิรูปที่ดิน (โรงอบ+OEM) 

รายพ้ืนที่ 150 ชุมชน 
 ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ 

แผน 5 ปี 
 ส.ป.ก. 

5 โครงการส่งเสริมสินค้าเกษตรในเขต
ปฏิรูปที่ดินเข้าสู่ระบบรับรองมาตรฐาน  

รายบุคคล/
กลุ่ม 

16,000 ราย 
     

แผน 5 ปี 
 ส.ป.ก. 

    5.1 มาตรฐาน GAP รายบุคคล/
กลุ่ม 

15,000 ราย 
⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ 

แผน 5 ปี  
ส.ป.ก. 

    5.2 มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ รายบุคคล/
กลุ่ม 

500 ราย 
    ⚫ 

โครงการ
ใหม่ 

6. โครงการพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนในเขต
ปฏิรูปที่ดินด้วยการส่งเสริมการเกษตร 
เชิงท่องเท่ียว 

รายพ้ืนที่ 40 ชุมชน 
  ⚫ ⚫ ⚫ 

โครงการ
ใหม่ 

ประเด็นกำรพัฒนำที่ 2  สนับสนุนและส่งเสริมระบบเกษตรกรรมย่ังยืน และการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมและทรัพยากรชีวภาพ 
1. โครงการส่งเสริมเกษตรกรรมย่ังยืน รายพ้ืนที่/

กลุ่ม/บุคคล 
73,500 ไร่      แผน 5 ปี  

ส.ป.ก. 
    1.1 กิจกรรมส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ รายพ้ืนที่/

กลุ่ม/บุคคล 
18,000 ไร่ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ โครงการ

เดิม 
    1.2 กิจกรรมส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม ่ รายพ้ืนที่/

กลุ่ม/บุคคล 
13,500 ไร่ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ โครงการ

เดิม 
    1.3 กิจกรรมส่งเสริมระบบวนเกษตร รายพ้ืนที่/

กลุ่ม/บุคคล 
40,000 ไร่ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ โครงการ

เดิม 
    1.4 กิจกรรมส่งเสริมเกษตรผสมผสาน รายพ้ืนที่/

กลุ่ม/บุคคล 
2,000 ไร่  ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ โครงการ

ใหม่ 
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โครงกำร 

ลักษณะ
เป้ำหมำย
กำรพัฒนำ  

เป้าหมาย
ระยะ 5 ปี  
(หน่วย) 

 
2566 

 
2567 

 
2568 

 
2569 

 
2570 

 
หมำยเหตุ 

2. โครงการลดการเผาเศษวัสดุเหลือใช้ทาง
การเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

บุคคล 7,200 ราย ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ แผน 5 ปี  
ส.ป.ก. 

ประเด็นกำรพัฒนำที่ 3 พัฒนาศักยภาพผู้นําเกษตรกรและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
แนวทางการพัฒนาท่ี 3.1  พัฒนาศักยภาพผู้นําเกษตรกร และเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันเกษตรกร และเครือข่ายเกษตรกร 
1. โครงการพัฒนาศักยภาพและส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของผู้นําและเครือข่ายผู้นํา
เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ราย  5,000 ราย      แผน 5 ปี  
ส.ป.ก. 

    1.1 กิจกรรมพัฒนาผู้แทนเกษตรและ
อาสาสมัครปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

ราย 5,000 ราย ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ โครงการ
เดิม 

    1.2 กิจกรรมการสร้างและพัฒนา 
สภาผู้นําเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

สภา 1 สภา  ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ โครงการ
ใหม่ 

แนวทางการพัฒนาท่ี 3.2 เพ่ิมขีดความสามารถของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในการประกอบการเกษตร การจัดการระบบโลจิสติกส์ 
และธุรกิจชุมชน 
1. โครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง 
(Smart Farmer) 

 บุคคล 5,000 ราย ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ โครงการ
เดิม 

    1.1 กิจกรรมพัฒนาเกษตรกร
ปราดเปรื่องในเขตปฏิรูปที่ดิน (Smart 
Farmer) 

 บุคคล 4,000 ราย ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ โครงการ
เดิม 

    1.2 กิจกรรมสร้างและพัฒนาเกษตรกร
รุ่นใหม่ 

 บุคคล   1,000 ราย ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ โครงการ
เดิม 

2. โครงการยกระดับศักยภาพและความ
เข้มแข็งธุรกิจชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 
สู่ความย่ังยืน 

        

    2.1 กิจกรรมการยกระดับศักยภาพและ
ความเข้มแข็งธุรกิจชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดิน  

สถาบัน 300 สถาบัน ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ แผน 5 ปี 
ส.ป.ก. 

    2.2 กิจกรรมส่งเสริมการแปรรูป และ
การจัดการสินค้าเพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้แก่สินค้า
เกษตร 

สถาบัน 40 สถาบัน  ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ โครงการ
ใหม่ 

    2.3 กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนา
ช่องทางการตลาดสินค้าเกษตร 

สถาบัน 40 สถาบัน  ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ โครงการ
ใหม่ 

2.4 กิจกรรมการบริหารจัดการ
ระบบโลจิสติกส์สินค้าเกษตรในเขตปฏิรูป
ที่ดิน 

สถาบัน 30 สถาบัน   ⚫ ⚫ ⚫ โครงการ
ใหม่ 

3. การยกระดับรายได้เกษตรกรในเขต
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน
แบบมุ่งเป้า  

ราย   ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ กระบวน 
การพัฒนา 
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โครงกำร 

ลักษณะ
เป้ำหมำย
กำรพัฒนำ  

เป้าหมาย
ระยะ 5 ปี  
(หน่วย) 

 
2566 

 
2567 

 
2568 

 
2569 

 
2570 

 
หมำยเหตุ 

ประเด็นกำรพัฒนำที่ 4 ส่งเสริมและสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาและขยายผลโครงการตามแนวพระราชดําริ และการสร้างอาชีพเสริม
รายได้บนฐานทรัพยากร และบริบทชุมชน 
1. โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ ราย  5,000 ราย ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ แผน 5 ปี  

ส.ป.ก. 
2. โครงการพัฒนาและส่งเสริม
ศิลปะหัตถกรรม 

ราย 4,000 ราย ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ โครงการ
เดิม 

3. โครงการส่งเสริมอาชีพเสริมรายได้โดย
การพัฒนาและเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์จาก
ฐานทรัพยากรชุมชน 

กลุ่ม 120 กลุ่ม  ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ โครงการ
ใหม่ 

ประเด็นกำรพัฒนำที่ 5  การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
แนวทางพัฒนาท่ี 5.1 การพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร 
1. โครงการการพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากร (ด้านการพัฒนาเกษตรกร) 

       แผน  
5 ปี  

ส.ป.ก. 
    1.1 กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากรด้วยการโคช้ และระบบพี่เลี้ยง 

ราย 400 ราย ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫  

    1.2 กิจกรรมฝึกอบรมสัมมนาพัฒนา
ความรู้ ทักษะ และสมรรถนะการทํางาน
พัฒนาเกษตรกร 

ครั้ง 10 ครั้ง  ⚫ ⚫ ⚫ ⚫  

    1.3 กิจกรรมสร้างวัฒนธรรมองค์กร 
และสร้างแรงจูงใจในการปฏัติงาน 

ราย 400 ราย ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫  

 แนวทำงกำรพัฒนำที่ 5.2 พัฒนำขีดควำมสำมำรถของกลไกสนับสนุนกำรพัฒนำเกษตรกร 
1. โครงการพัฒนาศักยภาพผู้ตรวจ
ประเมินและขยายขอบข่ายการรับรอง
มาตรฐาน GAP และมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ ของศูนย์ตรวจสอบและรับรอง
มาตรฐานสินค้าเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน    

ศูนย์ 
ราย 

1 ศูนย์ 
150 ราย 

⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ โครงการ
เดิม 

2. โครงการพัฒนายกระดับการบริการ 
และการถ่ายทอดเทคโนโลยี ของศูนย์การ
เรียนรู้เพ่ือการปฏิรูปที่ดิน (ศกร.) 

ศนูย์ 2 ศูนย์ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫  

3. โครงการสร้างและพัฒนา 
ศูนย์ส่งเสริมและขยายพันธ์ุพืชสมุนไพร
และพืชอื่นในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ศูนย์ 2 ศูนย์ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫  

แนวทำงที ่5.3 เพิ่มประสิทธิภำพกระบวนปฏิบัติงำนและกำรบริหำรงำนพัฒนำเกษตรกร 
1. กิจกรรมการบริหารจัดการข้อมูล และ
จัดการความรู้ด้านการพัฒนาเกษตรกรใน
เขตปฏิรูปที่ดิน 

ชุดข้อมูล/ 
ชุดความรู้ 

5 ชุด ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ กระบวน 
การพัฒนา 
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โครงกำร 

ลักษณะ
เป้ำหมำย
กำรพัฒนำ  

เป้าหมาย
ระยะ 5 ปี  
(หน่วย) 

 
2566 

 
2567 

 
2568 

 
2569 

 
2570 

 
หมำยเหตุ 

2. กิจกรรมการประเมินศักยภาพและ
จัดทําฐานข้อมูลรายพ้ืนที่ 

จังหวัด 72 จังหวัด ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ กระบวน 
การพัฒนา 

3. กิจกรรมการปรับปรุงระบบการ
ให้บริการเกษตรกรด้วยระบบ  
e-service  (ย่ืนคําขอ GAP) 

เรื่อง 1 เรื่อง ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ แผน 5 ปี 
ส.ป.ก. 

4. กิจกรรมปรับปรงุกระบวนงานพัฒนา
เกษตรกร การจัดทําแผนงานงบประมาณ 
และการบริหารงานพัฒนาเกษตรกร 

กระบวนงาน ทุก
กระบวนงาน 

⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ กระบวน 
การพัฒนา 

5. กิจกรรมการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ติดตามประเมินผลการดําเนินงานโครงการ
พัฒนาเกษตรกรเชิงคุณภาพ 

โครงการ ทุกโครงการ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ กระบวน 
การพัฒนา 

6. กิจกรรมบูรณาการการพัฒนาและ
บริหารจัดการนํ้าเพ่ือการเกษตร 
อย่างมีประสิทธิภาพ 

รายพ้ืนที่ 72 จังหวัด ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ ⚫ กระบวน 
การพัฒนา 
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ส่วนที่ 7 
แนวทำงกำรขบัเคลื่อนกำรด ำเนินงำน และกำรติดตำม ประเมินผล 

7.1  แนวทำงกำรขับเคลื่อนแผน 
แนวทางท่ีจะนําไปสู่ขับเคล่ือนการดําเนินงานให้บรรลุเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการด้านการพัฒนา

เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ระยะ 5 ปี ของ ส.ป.ก. สรุปได้ดังนี้ 
1) ใช้แผนปฏิบัติราชการด้านการพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ระยะ 5  

(พ.ศ. 2566 – 2570) เป็นกรอบทิศทางในการจัดทําโครงการและออกแบบกิจกรรมในการพัฒนาเกษตรกรในทุกมิติ 
ท้ังงานส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาเกษตรกรท่ีเป็นภารกิจหลัก และงานสนับสนุนการขับเคล่ือนงานท้ังในส่วนกลาง 
และส่วนภูมิภาค  

2) สํานักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี และสํานักวิชาการและแผนงาน จัดให้มีการทบทวนโครงการ
และกิจกรรมการพัฒนารายปี โดยคํานึงถึงความพร้อมและความต้องการของพื้นท่ี (Bottom Up) โดยเฉพาะ 
การกําหนดเป้าหมายของการดําเนินงาน และการจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนารายพื้นท่ี โดยเปิ ดโอกาสให้เกิด 
การมีส่วนร่วมของหน่วยงานบูรณาการและภาคีเครือข่าย จากทุกภาคส่วน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน เครือข่ายเกษตรกร 
เครือข่ายภาควิชาการ ภาคประชาสังคม สถาบันการเงิน และอื่น ๆ 

3) สํานักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีและสํานักวิชาการและแผนงาน ถ่ายทอดแผนสู่ผู้เกี่ยวข้องในทุก
ระดับ เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกัน ท้ังผู้บริหาร หน่วยงานส่วนกลางท่ีทําหน้าท่ีอํานวยการ ประสานงาน กํากับดูแล
ตัวชี้วัด และหน่วยปฏิบัติการระดับพื้นท่ี ตลอดจนคณะกรรมการและคณะทํางานในระดับต่าง ๆ และผู้นําเกษตรกร
ทุกกลุ่ม เช่น ผู้แทนเกษตรกร ผู้นําชุมชน อาสาสมัครเกษตร เป็นต้น ผ่านการจัดประชุม สัมมนา เสวนา ท้ัง onsite หรือ 
on line รวมถึงจัดทําส่ือเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ ในรูปแบบท่ีหลากหลายเข้าถึงง่าย คลอบคลุมเป้าหมายอย่าง
ท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ  

4) สํานักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี จัดทําคู่มือการปฏิบัติงาน แนวทาง และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ  
ท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานให้เกิดความชัดเจน โดยควรมีการประเมินคุณภาพของคู่มือปฏิบัติเพื่อการปรับปรุงให้
สามารถนําไปใช้ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องหมาะสม และควรเพิ่มเติมเนื้อหาสาระสําคัญเกี่ยวกับระเบียบ  
หรือหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรในแต่ละโครงการอย่างชัดเจน
ตามกิจกรรมท่ีสนับสนุน เช่น การใช้ท่ีดินเพื่อก่อสร้างอาหาร โรงเรือน การขุดแหล่งน้ํา การเคล่ือนย้ายหน้าดินจาก
การขุดแหล่งน้ํา การประกอบกิจการสนับสนุนเกี่ยวเนื่อง การรับท่ีดินแทนกัน (กรณีทายาทและเกษตรกรรุ่นใหม่) 
เป็นต้น โดยให้สํานักจัดการปฏิรูปท่ีดิน สํานักกฎหมาย และ ส.ป.ก.จังหวัด มีส่วนร่วมในการสนับสนุนและตรวจสอบ
ความถูกต้องของข้อมูล ท่ีนําเสนอในคู่มือ เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องตรงกัน และสามารถ
ปฏิบัติงานให้เกิดประโยชน์ต่อเกษตรกรได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 

5) สํานัก/กองท่ีมีบทบาทหน้าท่ีรับผลิดชอบงานด้านการพัฒนาเกษตรกร และการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน มีการปรับปรุงทบทวนแผนงานโครงการ/กิจกรรมท่ีดําเนินการในปัจจุบัน รวมถึงร่วมกันวิเคราะห์
สถานการณ์การพัฒนา เพื่อริเริ่มจัดทําโครงการและกิจกรรมใหม่ท่ีสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของเกษตรกร
และทันต่อสถานการณ์การเปล่ียนแปลงด้านต่าง ๆ โดยเน้นการกําหนดเป้าหมายการพัฒนาเชิงพื้นท่ีและบูรณาการ
ภารกิจให้เกิดผลท่ีชัดเจน  
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6) สํานักวิชาการและแผนงาน สํานักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสาร และสํานัก/กอง/ศูนย์ ท่ีเกี่ยวข้อง ร่วมกันพัฒนาระบบ และกําหนดแนวทางในการรายงานผลการปฏิบัติงานท่ี
สะดวก รวดเร็ว ถูกต้อง แม่นยําสูง ลดภาระงานของ ส.ป.ก.จังหวัดในการนําเข้าข้อมูลท่ีหลากหลายและซ้ําซ้อน เพื่อ
กํากับ ติดตามการปฏิบัติงาน ตัวช้ีวัดโครงการ ท้ังผลการปฏิบัติงานเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ รวมถึงการกํากับ
ติดตามการบริหารงบประมาณ อย่างเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ  

7) สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด) เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคล่ือนงานในส่วน
ภูมิภาค  โดยสร้างความเข้าใจในเป้าหมายของแผน โครงการ กิจกรรมต่าง ๆ อย่างชัดเจน ก่อนนําไปปฏิบัติ โดยเน้น
เกษตรกรมีส่วนร่วมในการสะท้อนปัญหา วิเคราะห์ข้อมูล และจัดทําแผนครัวเรือน แผนกลุ่ม หรือแผนระดับชุมชน
เพื่อให้การสนับสนุนสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของเกษตรกรและชุมชน โดยมีหน้าท่ีจัดทําโครงการ
และแผนปฏิบัติการระดับพื้นท่ี บริหารโครงการ ปฏิบัติงานส่งเสริม และพัฒนา กลุ่มเป้าหมาย ติดตามการดําเนินงาน  
ให้คําปรึกษา สนับสนุน จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงาน การประเมินผลการดําเนินงาน การจัดเก็บและจัดทํา
ฐานข้อมูลเกษตรกรท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ เสนอปัญหาและทบทวนแผน เสนอส่วนกลางเพื่อปรับปรุงแผนงาน
โครงการในปีต่อไป รวมทั้ง เป็นผู้จัดการพื้นท่ี  (Area Manager) สร้างเครือข่าย ประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมสนับสนุนบูรณาการการดําเนินงาน   

8) ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) และ
พัฒนาระบบฐานข้อมูลการพัฒนาเกษตรกร และ Bigdata  เพื่อการวางนโยบาย แผนงาน ปฏิบัติงาน ตลอดจนการ
ติดตามผลการดําเนินงานแผนปฏิบัติราชการด้านการพัฒนาเกษตรกรฯ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570)   

9) สํานักวิชาการและแผนงาน ร่วมกับสํานักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีและท่ีเกี่ยวข้อง ร่วมกันศึกษา 
วิเคราะห์ วิจัย เพื่อพัฒนางานด้านการพัฒนาเกษตรกรโดยใช้ข้อมูลทางวิชาการ รวมถึงส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรท้ังส่วนกลางและ ส.ป.ก.จังหวัด มีวัฒธรรมการทํางานบนฐานความรู้  และเป็นองค์กรแห่งการ
เรียนรู้ โดยส่งเสริมการถอดบทเรียน จัดการความรู้ การแลกเปล่ียนความรู้ระหว่างบุคลากรท่ีมีความรู้และ
ประสบการณ์ และการจัดการองค์ความรู้ของเกษตรกรท่ีสอดคล้องกับการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาตามแผนปฏิบัติ
ราชการ ฯ เพื่อนําไปเผยแพร่ขยายผลในวงกว้างต่อไป  

10) ผู้บริหาร ส.ป.ก. กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กองการเจ้าหน้าท่ี และสํานักพัฒนาและถ่ายทอด
เทคโนโลยี และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ร่วมกันสร้างมาตรการท่ีเป็นแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน สําหรับบุคลากร  
ท้ังส่วนกลางและส่วนจังหวัด โดยการให้รางวัล การให้สิทธิ์ในการอบรม ดูงาน การสะสมผลงานเพื่อพิจารณาขึ้น  
สู่ตําแหน่งท่ีสูงขึ้นการประเมินเพื่อเล่ือนเงินเดือน การประกาศเกียรติคุณ หรืออื่น ๆ ตามความเหมาะสม เพื่อเป็น
ขวัญกําลังใจและสร้างแรงจูงใจในการสร้างงานท่ีมีผลสัมฤทธิ์สูง 

7.2 รูปแบบและแนวทำงกำรสนับสนุนและเพ่ิมศักยภำพเกษตรกรและสถำบันเกษตรกร 
1) กำรก ำหนดเป้ำหมำยกำรพัฒนำ 

เพื่อให้การขับเคล่ือนการพัฒนาเกษตรกรเกิดผลสัมฤทธิ์ท่ีชัดเจน  การกําหนดเป้าหมายการพัฒนา 
ควรปรับเปล่ียนเป็นแบบมุ่งเป้า และการพัฒนารายพื นที่ หรือ กลุ่ม เป็นหลัก ภายในปี 2569 เพื่อให้เกิด
กระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม สอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกรและบริบทของแต่ละพื้นท่ี เอื้อต่อการ
ทํางานเชิงคุณภาพ และมีการพัฒนาท่ีความต่อเนื่อง (อย่างน้อย 3 ปี) และสอดคล้องกับศักยภาพของจํานวนบุคลากร
และภารกิจ (ภาพท่ี 8.1) การกําหนดเป้าหมายการพัฒนา ควรกําหนดโดยพิจารณาจาก 
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(1) ศักยภาพพื้นท่ี โดยต้องวิเคราะห์ศักยภาพพื้นท่ี ท้ังด้านคน ทรัพยากร องค์ความรู้ เพื่อประเมิน 
ความพร้อม และกําหนดประเด็นการพัฒนาท่ีมีความเหมาะสม สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นท่ี และสอดรับกับ
วัตถุประสงค์เป้าหมายการพัฒนาท่ีต้ังไว้  

(2) ความต้องการและความสมัครใจของเกษตรกรในพื้นท่ีในการพัฒนา  
(3) กําหนดพื้นท่ีเป้าหมายแบบช้ีเป้าท่ีตรงคุณสมบัติและสอดคล้องกับประเด็นการพัฒนา ยกตัวอย่าง 

เช่น เป้าหมายการดําเนินงานพัฒนาแก้ไขปัญหาความยากจนแบบมุ่งเป้าควรคัดเลือกและกําหนดเป้าหมายเป็น
เกษตรกรท่ีมีคุณสมบัติเป็นคนยากจน  การพัฒนาเกษตรกรต้นแบบในการนําการเปล่ียนแปลงควรเลือกเกษตรกร
กลุ่มท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาท้ังด้านแนวคิด ทัศคติ และการปฏิบัติ เป็นต้น  

 
ภำพที่ 7.1 แนวทางการประเมินและกําหนดพื้นท่ีเป้าหมายการพัฒนาเกษตรกรแบบรายพื้นท่ีในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
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ภำพที่ 7.2 แนวทางการกําหนดกลุ่มเป้าหมายหมายการพัฒนาตามระดับศักยภาพและทิศทาง 

การปรับโครงสร้างการผลิต 
 
2)  กำรจัดท ำแผนครัวเรือนและชุมชน 

    หลังจากการประเมินคัดเลือกพื้นท่ีเป้าหมายแล้ว การจัดทําแผนพัฒนาของกลุ่มเป้าหมายเป็นขั้นตอน
สําคัญของการพัฒนาท่ีมุ่งเป้ารายพื้นท่ี และรายบุคคคลหรือกลุ่ม เพื่อให้การสนับสนุนในด้านต่าง ๆ เหมาะสมสอดคล้อง
กับศักยภาพของเกษตกร กลุ่ม และชุมชน โดยเจ้าหน้าท่ี ส.ป.ก. จังหวัดควรให้คความสําคัญกับการจัดทําแผนพัฒนา
แบบมีส่วนร่วม โดยเริ่มจัดทําแผน ระดับแปลงหรือครัวเรือน ระดับกลุ่ม ระดับสหกรณ์ และระดับชุมชน ซึ่งการจัดทํา
แผนจะทําให้กลุ่มเป้าหมายมีทิศทางและกิจกรรมท่ีต้องการพัฒนาอย่างมีขั้นตอน และควรมีการทบทวนและปรับแผนให้
เหมาะสมกับสถานการณ์  นอกจากนี้ ยังช่วยให้เจ้าหน้าท่ีสามารถวางแผนการทํางานและการดูแลเกษตรกรได้อย่างเป็น
ระบบ ร่วมกับผู้นําเกษตรกรและอาสาเกษตร โดยมีข้ันตอนและแนวทางการดําเนินงานดังภาพท่ี 8.3  

3) กำรฝึกอบรม สัมมนำ ดูงำน 
 แนวทางในการฝึกอบรม สัมมนา ดูงาน ควรใช้รูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม  

ยึดเกษตรกรเป็นศูนย์กลาง หลักสูตร เนื้อหาควรกําหนดให้เหมาะสม สอดคล้องกับความต้องการและเป็นโจทย์ 
ปัญหาท่ีมาจากเกษตรกร รวมถึงเป็นหลักสูตรท่ีเน้นกระบวนการเรียนรู้มากกว่าเนื้อหาวิชา เพื่อให้เกษตรกรมีความรู้
ความเข้าใจด้วยการลงมือปฏิบัติจริงผ่านกิจกรรมฝึกอบรม สัมมนา และดูงานต่าง ๆ เป็นการเรียนรู้แบบลงมือทํา 
(Active Learning) ท่ีมุ่งเน้นให้เกิดกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างเกษตรกรและเกษตรกร หรือกับ
วิทยากรผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้าน ท่ีมีความเข้าใจ และมีแนวคิดหลักการวิธีปฏิบัติท่ีเป็นไปในแนวทาง เดียวกัน  
(คอเดียวกัน) ในการแลกเปล่ียนประสบการณ์ ความรู้ร่วมกัน เพื่อนําไปสู่ความรู้หรือทางเลือกใหม่ ๆ และการมี
เครือข่ายการแลกเปล่ียนเรียนรู้ท่ีมีความต่อเนื่อง สามารถช่วยกันคิด ค้นหาทางเลือกในการแก้ไขปัญหา และนํา
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ความรู้ไปประยุกต์ใช้ได้จริงในพื้นท่ี ท้ังนี้ การฝึกอบรม สัมมนา ดูงาน ในแต่ละครั้งควรมีการทบทวน สรุปบทเรียน 
หรือส่ิงท่ีได้จากการเรียนรู้ เพื่อกระตุ้นให้เกิดการตระหนักรู้ และการนําความรู้ท่ีได้รับไปปรับประยุกต์ใช้ รวมถึงควรมี
การติดตามผลการนําความรู้ไปใช้   

ภำพที่ 7.3 ขั้นตอนและแนวทางการจัดทําแผนและขับเคล่ือนแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
 
4) กำรสนับสนุนปัจจัยกำรผลิต 
 การแจกปัจจัยการผลิตให้แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ควรเป็นปัจจัยการผลิต ท่ีเกิดจากความ

ต้องการของเกษตรกรในแต่ขั้นของการพัฒนา และเป็นปัจจัยการผลิตท่ีเกิดจากการวิเคราะห์แล้วว่ามีความจําเป็น 
สําคัญ และเหมาะสมกับการผลิตของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรนั้น ๆ รวมถึงเป็นปัจจัยการผลิต ท่ีเอื้อต่อการ
ผลิตอย่างยั่งยืน ช่วยลดต้นทุน เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตให้แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรได้  นอกจากนี้  ควร
คํานึงถึงการบริหารจัดการปัจจัยการผลิตท่ีได้รับ ให้สามารถใช้ประโยชน์ได้ท้ังระยะส้ันและระยะยาว เช่น การจัดต้ัง
เป็นกลุ่มบริหารจัดการหมุนเวียนหรือต้ังเป็นกองทุนหมุนเวียนของกลุ่ม เช่น กองทุนปุ๋ย พันธุ์ไม้ และเครื่องมือ
เครื่องจักร เป็นต้น เพื่อให้เกษตรกรและกลุ่มเกษตรกรสามารถพึ่งตนเอง และสามารถสนับสนุนเกษตรกรอื่น ๆ ได้ใน
ระยะยาว 

5) กำรสนับสนุนเทคโนโลย ี
การสนับสนุนเทคโนโลยี ควรสนับสนุนโดยคํานึงถึงความแตกต่าง และความหลากหลายของบริบทและ

สภาพพื้นท่ี ภูมิอากาศ ประเภท ชนิดพืช วิธีการเพาะปลูกของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ท้ังนี้เทคโนโลยี  
ท่ีสนับสนุนควรเป็นเทคโนโลยีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม มีความทันสมัยและแม่นยําสูง และเหมาะสมกับศักยภาพ 
การใช้ประโยชน์และขนาดการลงทุนของเกษตรกร โดยควรมีการประเมินความคุ้มค่าก่อนการสนับสนุน รวมถึง 
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ควรสนับสนุนการพัฒนาต่อยอดเทคโนโลยีจากภูมิปัญญาท้องถิ่น องค์ความรู้ และนวัตกรรมท่ีเกิดจากเกษตรกรเป็นผู้
ประดิษฐ์คิดค้น เพื่อยกระดับการพัฒนาให้แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

6) กำรสนับสนุนเคร่ืองมือ อุปกรณ์ เคร่ืองจักรกลเกษตร 
 การสนับสนุนเครื่องมือ อุปกรณ์ เครื่องจักรกลเกษตร ควรสนับสนุนให้แก่สถาบันเกษตรกรเป็นหลัก เพื่อ

ใช้เป็นส่วนกลาง ซึ่งนอกจากความสอดคล้อง ตรงความต่องการ และความจําเป็น เหมาะสมกับการดําเนินงานของ
สถาบันเกษตรกรแล้ว การสนับสนุนเครื่องมือ อุปกรณ์ เครื่องจักรกลเกษตร ควรคํานึงถึงความเหมาะสมกับกําลังการ
ผลิต แผนการใช้งาน ปริมาณการผลิตท่ีใช้ด้วย เพื่อเลือกสนับสนุนเครื่องมือ อุปกรณ์ และเครื่องจักรกลท่ีมีความ
เหมาะสม และสามารถนําไปใช้งานได้อย่างคุ้มค่า และมีประสิทธิภาพ รวมถึงควรมีการวางแผน และสร้างข้อตกลง
กับสถาบันเกษตรกรท่ีจะได้รับการสนับสนุนในเรื่องการดูแล บํารุง รักษา ตลอดจนการซ่อมบํารุง ท่ีควรอยู่ภายใต้  
การบริหารจัดการของสถาบันเกษตรกรเอง  

7) กำรสนับสนุนอำคำรโรงเรือน 
 แนวทางการสนับสนุนอาคารโรงเรือน ควรเป็นการสนับสนุนให้สถาบันเกษตรกร เพื่อใช้เป็นส่วนกลาง  

ท่ีเกิดจากการคิดวิเคราะห์ ถึงศักยภาพ ความจําเป็นและสําคัญต่อการใช้ประโยชน์จากอาคารโรงเรือน รวมถึง  
ความเหมาะสมของขนาดอาคารโรงเรือนท่ีต้องสอดคล้องกับเป้าหมายการใช้ประโยชน์ และศักยภาพของสถาบัน
เกษตรกร เพื่อให้การใช้ประโยชน์จากอาคารโรงเรือน ให้เกิดประสิทธิภาพ และคุ้มค่ากับงบประมาณท่ีลงไป สถาบัน
เกษตรกรมีการวางระบบและแผนในการดูแลรักษา ซ่อมแซมปรับปรุง อาคารสถานท่ีอย่างเป็นระบบ ท้ังนี้ ส.ป.ก.  
ควรมีการบูรณาการกับหน่วยงานอื่นเพื่อร่วมสนับสนุนเกษตรกร รวมถึงมีการวางแผนการบริหารจัดการร่วมกัน 
กับกลุ่มเกษตรกรและภาคีต่าง ๆ อย่างชัดเจน 

8) กำรสนับสนุนสนิเชื่อ 
การสนับสนุนสินเช่ือให้แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ควรสนับสนุนผ่านการวิเคราะห์ศักยภาพ และ

ความสามารถในการชําระหนี้ของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร โดยสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกรให้มีส่วนสําคัญต้ังแต่การเขียน พัฒนาโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนสินเช่ือ การจัดทําแผนพัฒนา 
และแผนการชําระหนี้ รวมถึงการพิจารณาให้การสนับสนุนสินเช่ือ การติดตาม และการแก้ไขปัญหาในกรณีท่ีไม่
สามารถชําระหนี้ได้ 
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ภำคผนวกที่ 1 

ตำรำงที่ ก สรุปแผนปฏิบัติราชการ ส.ป.ก. ระยะ 5 ปี (2566-2570) และโครงการภายใต้แผนฯ ท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
 

แผนปฏิบัติรำชกำร 
เร่ือง 

แนวทำง โครงกำรภำยใต้แผนฯ 

(1) แผนปฏิบัติราชการที่ 2 
เร่ือง การเพิ่มศักยภาพ
พื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน  

เป้ำหมำยท่ี 1 การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานในเขตปฏิรูป
ที่ดิน 
 
ตัวชี้วัดเป้ำหมำย: 
1) จํานวนครัวเรือนเกษตรที่
ได้รับประโยชน์จากการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและ
สาธารณูปโภค 
2 )  จํ านวนพื้ นที่ ที่ ส ามารถ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้
อย่างต่อเน่ืองจากการพัฒนา
โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น แ ล ะ
สาธารณูปโภค 

1) จัดทําฐานข้อมูลพื้นที่และโครงสร้างพื้นฐานในเขตปฏิรูปที่ดิน โดย
สํารวจสภาพพื้นที่โครงสร้างพื้นฐานที่มีอยู่ และสํารวจความต้องการ
ของชุมชนและเกษตรกรเพื่อนําข้อมูลไปใช้ในการวางแผนพัฒนาพื้นที่
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
2) พัฒนาและปรับปรุงเส้นทางคมนาคม เพื่ออํานวยความสะดวก
ทางด้านโลจิสติกส์การเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดินอย่างบูรณาการ โดย
ดําเนินการร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่อสนองต่อความต้องการของ
ชุมชนและเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
 
3) พัฒนาและปรับปรุงแหล่งนํ้าในเขตปฏิรูปที่ดินอย่างบูรณาการ โดย
ดําเนินการร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่อสนองต่อความต้องการของ
ชุมชนและเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
 
4) ติดตามและประเมินผลการใช้ประโยชน์โครงสร้างพื้นฐานในเขต
ปฏิรูปที่ดิน รวมทั้งความพึงพอใจของเกษตรกรต่อโครงสร้างพื้นฐานใน
เขตปฏิรูปที่ดิน 

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
1) โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในเขตปฏิรูปที่ดิน 
2) โครงการออกแบบวางผังแปลงที่ดินเพื่อการพัฒนา
เกษตรกรรมภายใต้ความตกลงระหว่างราชอาณาจักร
ไทยกับญี่ปุ่น สําหรับความเป็นหุ้นสง่นทางเศรษฐกิจใน
เขตปฏิรูปที่ดิน (Japan -Thailand Economic 
Partnership Agreement – JTEPA 
3) โครงการพัฒนาระบบโซล่าเซลล์เพื่อแสงสว่างและ
การบริหารจัดการนํ้าในเขตปฏิรูปที่ดิน (GIZ) 
4) โครงการสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมเพื่อใช้ในงานปฏิรูปที่ ดินกิจกรรมการ
สนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อ
พัฒนาศักยภาพพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 
 
ด้านการอนุรักษ์และฟื้นฟูสภาพแวดล้อม 
5) โครงการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และบรรเทาสาธารณภัยใน
เขตปฏิรูปที่ดิน 
6) โครงการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
7) โครงการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม่ 
8) โครงการส่งเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
9) โครงการเฝ้าระวังการเผาซากพืช วัสดุพืชและเศษ
วัสดุทางการเกษตรในพื้นที่เกษตรเขตปฏิรูปที่ดิน 

(2) แผนปฏิบัติราชการที่ 2 
เร่ือง การเพิ่มศักยภาพ
พื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน  

 
เป้ำหมำยท่ี 2 เป้าหมายที่ 2 
ก า ร อ นุ รั ก ษ์ แ ล ะ ฟื้ น ฟู
สภาพแวดล้อมในเขตปฏิรูป
ที่ดิน 

 
ตัวชี้วัดเป้ำหมำย; 
พื้นที่เกษตรกรรมย่ังยืนเพิ่มขึ้น 

1) ส่งเสริมการทําการเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยใช้สารเคมี
ในปริมาณที่เหมาะสมหรือไม่ใช้สารเคมีในกระบวนการผลิตและการ
จัดการหลังเก็บเก่ียว เน้นความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่ การทํา
การเกษตรที่สอดคล้องกับระบบนิเวศและสภาพแวดล้อมในพื้นที่  
เพื่อให้เกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองได้ทั้งในด้านอาหารและเศรษฐกิจ 
รวมทั้งฟื้นฟูธรรมชาติในพื้นที่ให้ดีขึ้น 
 
2) ส่งเสริมการอนุรักษ์ ปรับปรุง และบํารุงดินให้เหมาะสมต่อการทํา
การเกษตร และลดการชะล้างพังทลายของหน้าดิน โดยบูรณาการ
ร่วมกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องเพื่อให้การใช้ประโยชน์ที่ ดินเพื่อ
เกษตรกรรมเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและมีความย่ังยืน 
 
3) ส่งเสริมการจัดการวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร ลดการเผา โดย
ร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน เครือข่ายภาคประชาชน 
ในการสนับสนุนองค์ความรู้และส่งเสริมให้เกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกรจัดการวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรเพื่อสร้างประโยชน์ด้าน
สิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจ รวมถึงการศึกษาค้นคว้าแนวทางการจัดการ
วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรที่เหมาะสมและคุ้มค่า 
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แผนปฏิบัติรำชกำร 
เร่ือง 

แนวทำง โครงกำรภำยใต้แผนฯ 

แผนปฏิบัตริำชกำรที่ 3 เรื่อง 
กำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถ
เกษตรกรและสถำบัน
เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
เป้ำหมำยท่ี 1 การพัฒนา
ศักยภาพเกษตรกรในเขต
ปฏิรูปที่ดิน 
 
ตัวชี้วดัเป้ำหมำย: 
1) มูลค่าสินค้าเกษตร
ปลอดภัยตามการปฏิบัติทาง
การเกษตรที่ดีและเกษตร
อินทรีย์เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 3 
2) รายได้เงินสดสุทธิครัวเรือน
เกษตรเพิ่มขึ้นร้อยละ 10 
3) Smart Farmer มีรายได้
เงินสดสุทธิครัวเรือนเกษตรกร
เพิ่มขึ้นเป็น 300,000 บาทต่อ
ครัวเรือนต่อปี 
 

1) ส่งเสริมโครงการพระราชดําริและแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อเป็น
ฐานความรู้ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
2) พัฒนาเกษตรกร และทายาทเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินเป็น
เกษตรกรมืออาชีพ (Smart Farmer) เสริมสร้างความมุ่งมั่นในการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และเป็นผู้ประกอบการยุคใหม่เน้นการ
แปรรูป และการตลาดที่เหมาะสมโดยดําเนินงานร่วมกับหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชนสถาบันการศึกษา และปราชญ์เกษตร 
3) พัฒนาศักยภาพเกษตรกรในการเข้าถึงและใช้ประโยช น์จาก
เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตร รวมถึงการทําระบบฟาร์ม
อัจฉริยะ ผ่านการสนับสนุนองค์ความรู้ให้เกษตรกร และทายาท
เกษตรกรสามารถประยุกต์ใช้ และสร้างเทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อ
ใช้ในแปลงเกษตรและชุมชนของตนเอง เพื่อลดต้นทุนการผลิต เพิ่ม
ผลผลิต และสามารถพัฒนาต่อยอดได้ตลอดห่วงโซ่การผลิต และ
สนับสนุนให้มีโอกาสให้มีการเข้าถึงแหล่งทุนที่ผ่อนปรนมากขึ้น 
4) ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และ
สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่และความต้องการของผู้บริโภค 
5) สนับสนุนการมีส่วนร่วมของผู้นําเกษตรกร อาสาสมัครปฏิรูปที่ดิน 
เกษตรกร สถาบันเกษตรกร และชุมชนในการดําเนินงานปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พร้อมสนับสนุนสวัสดิการให้กับเกษตรกรที่มีส่วนร่วม
ในการขับเคลื่อนงาน 
6) พัฒนาฐานข้อมูลการพัฒนาเกษตรกรเพื่อใช้ในการวางแผนและการ
ติดตามผลการพัฒนาเกษตรกร 

1) โครงการวิ จั ย  พัฒนาทาง ด้านวิศวกรรมแล ะ
เทคโนโลยีการเกษตร 
2) โครงการส่งเสริมการดําเนินงานอันเน่ืองมาจาก
พระราชดําริ กิจกรรมพัฒนาและส่งเสริมศิลปหัตถกรรม 
3) โครงการส่งเสริมการดําเนินงานอันเน่ืองมาจาก
พระราชดําริ 
4) โครงการส่งเสริมสินค้าเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดินเข้าสู่
ระบบรับรองมาตรฐาน GAP 
5) โครงการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต การตลาดของ เกษตรกร
ปราดเปรื่อง (Smart Farmer) 
6) โครงการสร้างและพัฒนาศูนย์ส่งเสริมและขยายพันธุ์
พืชสมุนไพรและพืชอ่ืนในเขตปฏิรูปที่ดิน 
7) โครงการความร่วมมือกับประเทศญี่ปุ่นด้านการ
ฝึกงานเยาวชนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน (JAEC) 
8) โครงการสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม เพื่อพัฒนาอาชีพและรายได้เกษตรกร
และสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
9) โครงการสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนในการดําเนิน
ธุรกิจของสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
10) โครงการส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูงจาก
สมุนไพรและพันธุกรรมท้องถิ่นในเขตปฏิรูปที่ดิน 
11) โครงการพัฒนาชุมชนเกษตรกรรมย่ังยืนในพื้นที่จัด
ที่ดินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล (คทช.) ในเขตปฏิรูป
ที่ดิน 
12) โครงการยกระดับศักยภาพธุรกิจชุมชนในเขตปฏิรูป
ที่ดินสู่ความย่ังยืน 
13) โครงการระบบส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ 
14) โครงการส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรชีวภาพ 
(สมุนไพร) 
 

แผนปฏิบัตริำชกำรที่ 3 เรื่อง 
กำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถ
เกษตรกรและสถำบัน
เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
 
เป้ำหมำยท่ี 2 การพัฒนา
ศักยภาพสถาบันเกษตรกรใน
เขตปฏิรูปที่ดิน 
 
ตัวชี้วัดเป้ำหมำย: 
1) ร้อยละ 95 ของสหกรณ์ใน
เขตปฏิรูปที่ ดินที่ ไ ด้ รับการ
พัฒนามีความเข้มแข็งในระดับ 
1 และ 2 
2) วิสาหกิจชุมชน/กลุ่ม
เกษตรกรมีความเข้มแข็ง 
อย่างน้อยเฉลี่ยร้อยละ 30  

1) ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรเพื่อพัฒนาไปสู่สถาบันเกษตรกร 
เพื่อให้สามารถวางแผนการผลิต พัฒนาสินค้าและผลิตภัณฑ์ และ
จัดการด้านการตลาดได้อย่างเหมาะสม รวมถึงเชื่อมโยงเครือข่าย
สถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนองค์
ความรู้ แลกเปลี่ยนและจําหน่ายผลผลิต ตลอดจนมีกลไกในการดูแล
และอํานวยความสะดวกเพื่อให้เกษตรกรได้รับประโยชน์จากการ
รวมกลุ่มและการเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรอย่างเป็นธรรม 
2) เสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันเกษตรกรโดยสนับสนุนองค์
ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ  ด้านการบริหารจัดการ และ
การเพิ่มมูลค่าสินค้า รวมทั้งช่องทางการตลาดแก่ผู้นําและสมาชิก
สถาบันเกษตรกร และสนับสนุนให้มีโอกาสเข้าถึงแหล่งทุนที่ผ่อนปรน
มากขึ้น 
3) พัฒนาฐานข้อมูลสถาบันเกษตรกรเพื่อใช้ในการวางแผนและการ
ติดตามผลการพัฒนาสถาบันเกษตรกร 
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ภำคผนวกที่ 2 

ภำพกิจกรรมกำรจัดท ำแผน 
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ภำคผนวกที่ 3 
สรุปข้อมูลและควำมคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรด้ำนกำรพัฒนำ

เกษตรกรและสถำบันเกษตรกร ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) 

1. สรุปผลกำรระดมควำมคิดเห็นผู้น ำเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน15 (วันท่ี 3 กรกฎาคม 2565 ผ่านโปรแกรม 
   Zoom Meeting ) 
1.1 สภำพปัญหำของเกษตรกรและสถำนกำรณ์ในชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.2. ข้อคิดเห็นและเสนอแนะแนวทำงกำรพัฒนำเกษตรกรและชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 

 

                                                             
15 ตัวแทนเกษตรกรทั้ง 4 ภาค ประกอบด้วย ผู้นําเกษตรกร ปราชญ์เกษตร ส.ป.ก.  ผู้นําเกษตรกรในนามสมาพันธ์เกษตรเศรษฐกิจพอเพียง 
 แห่งประเทศไทย (สกศท.) และเจ้าหน้าที่สํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัดศีรษะเกษ  

ด้ำนกำรผลิตและกำรตลำด 

• ขาดแหล่งนํ้าและนํ้าเพื่อการเกษตร 
• ราคาผลผลิตไม่แน่นอน  
• ผลิตสินค้ายังไม่สอดคล้องกับตลาด 
• ผลผลิตตํ่า 
• สินค้าไม่มีมาตรฐาน 
• ต้นทุนการผลิตสูง (ปุ๋ยแพง) 
• ขาดการส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์ในระบบเกษตรผสมผสานเพื่อ 

ลดต้นทุนปุ๋ยและเพิ่มรายได้ 

• ถนนเส้นทางคมนาคมยังไม่ทั่วถึง สัญจรไม่สะดวกเพิ่มต้นทุน 
• การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อากาศแปรปรวนไม่แน่นอน 

(ร้อน แล้ง ท่วม) 
• ชุมชนขาดการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่เป็นเอกลักษณ์ใช้ทรัพยากรท้องถิ่น 
• เงินทุนต่อยอดการแปรรูปสินค้าไม่เพียงพอ 
• เกษตรกรสูงอายุ ขาดแรงงานวัยหนุ่มสาว 

 

ด้ำนกำรส่งเสริมของรัฐ 

• การส่งเสริมและสนับสนุนของรัฐ เช่น การอบรมพัฒนาอาชีพ 
ไม่สอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกรและบริบทชุมชน 

• เกษตรกรยังขาดการมีส่วนร่วม 
• การส่งเสริมของรัฐอบรมแล้ว ไม่มีต่อยอด 

 
 

ด้ำนกำรจัดที่ดินและสิทธิในที่ดิน 

• การขอใช้พื้นที่รวบรวมผลผลิตต้องเสียค่าเช่าที่ดิน 
• การดําเนินการขออนุญาตใช้พื้นที่สร้างอาคารล่าช้า 
• เกษตรกรยังไม่ได้เอกสารสิทธิ /แปลงตกค้าง 
 

ด้ำนควำมรู้ควำมเข้ำใจ 
• ขาดความรู้ทักษะจัดการตลาด 
• ขาดความรู้ความเข้าใจเร่ืองพืชเชิงเด่ียวและการสร้างความมั่นคงด้าน

อาหารของชุมชน 
• ขาดพี่เลี้ยงให้คําปรึกษา แนะนําการปฏิบัติและแก้ปัญหา 

 
 

ด้ำนควำมเข้มแข็งของกลุ่มและสถำบันเกษตรกร 
• เครือข่ายเกษตรกรย่ังไม่เข้มแข็ง 

• การรวมกลุ่มยังมีน้อยไม่เข้มแข็งขาดอํานาจต่อรอง 
 

ด้ำนเศรษฐกิจครัวเรือน 

• หน้ีสินเกษตรกร 

• รายได้น้อย และไม่แน่นอน 
 

ด้ำนกำรสืบทอดอำชีพของทำยำท 

• ลูกหลานไม่สนใจสบืทอดที่ดินเพราะการเกษตรรายได้น้อย ไม่มั่นคง 

• ทายาทขาดแรงจูงใจเร่ืองสิทธิในที่ดินเน่ืองจากบุตรหลานที่ประกอบอาชีพอ่ืนควบคู่การเกษตรไม่สามารถรับสิทธิได้  

• ลูกหลานไม่สนใจสบืทอดที่ดินเพราะการเกษตรรายได้น้อย ไม่มั่นคง 

• พ่อแม่ไม่สนับสนุนทายาททําการเกษตรเพราะขาดความมั่นคง รายได้น้อย 
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1.2.1 ข้อคิดเห็นเก่ียวกับแนวทำงกำรพัฒนำเกษตรกรและชุมชนของตัวแทนผู้น ำเกษตรกร 
• การพัฒนาคน จิตใจ อารมณ์ ท้ังบุคลากรของรัฐและเกษตรกร การปรับวิธีคิดให้สมสมัย ทันยุคทันสมัย 
• บูรณาการความรู้ องค์ความรู้ เดิมและใหม่  เครื่องมือใหม่ เสริมกันเพื่อสร้างสรรนวัตกรรมทางความคิด 
• สร้างแรงจูงใจ ให้คนท่ีจะมาสืบทอดเกษตร  
• ใช้ข้อมูลและเทคโนโลยีเป็นฐานการดําเนินงาน 
• ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกร 
• พัฒนาสมรรถนะ ของเจ้าหน้าท่ีของ ส.ป.ก. ให้ก้าวทันการเปล่ียนแปลงของโลก ต้องเก่งกว่าผู้นําเกษตรกร   
• ปรับปรุงกลไกการบูรณาการ เพื่อประสานหุ้นส่วนความร่วมมือการพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 

ในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
• เพิ่มเป้าหมายการสร้างพื้นท่ีสีเขียวในแผนระดับบน 
• สนับสนุนแผนความร่วมมือการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนในภาคใต้  
• สนับสนุนและส่งเสริมการเช่ือมโยงเครือข่ายแลกเปล่ียนสินค้า 
• เกษตรกรรมยั่งยืน  
• ทําการเกษตรตลอดห่วงโซ่คุณค่า ต้นน้ํา (เกษตรยั่งยืน อนุรักษพ์ันธุกรรม) กลางน้ํา (แปรรูปผลผลิต)  

ปลายน้ํา (ตลาดชุมชน ออนไลน์) 
• บริหารจัดการน้ําอย่างมีประสิทธิภาพ 
• เน้นการพัฒนาลูกหลานเกษตรกรให้สานต่อพื้นท่ีได้ 
• เน้นการสนับสนุนนวัตกรรม เช่น แปรรูปสมุนไพร  ระบบน้ําหยด  
• พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานให้พร้อมกับทําการเกษตร 
• การพัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานสินค้าเกษตร 
• รวมกลุ่มและระดมทุน ทําปุ๋ย เพื่อซื้อปัจจัย ขาย   
• การสร้างเครือข่ายทุกระดับ (ตําบล อําเภอ ประเทศ) 
• การพัฒนาเกษตรกรตามศักยภาพพื้นท่ี 
• การเกษตรเชิงท่องเท่ียว 
• แก้ไขปรับปรุงระเบียบต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการขอใช้ท่ีดิน เช่น กิจการเกี่ยวเนื่องต้องเช่าพื้นท่ี สร้างอาคาร 

หรือสิทธิในท่ีดินของทายาท 
• เน้นการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ  
• ประสานภาคีท่ีเกี่ยวข้องในการพัฒนาพื้นท่ีและเกษตรกร และประสานช่องทางการตลาดท่ีหลากหลาย เช่น 

ส่งออก 
• การเตรียมความพร้อมเจ้าหน้าท่ีให้สามารถเป็นพี่เล้ียงในการพัฒนาเกษตรกรและประสานภาคี 

1.2.2 ข้อคิดเห็นของตัวแทนเกษตรกรในนำมสมำพันธ์เกษตรเศรษฐกิจพอเพียงแห่งประเทศไทย (สกศท.)  
ด้ำนกำรพัฒนำบุคลำกร 

• พัฒนาเจ้าหน้าท่ี ส.ป.ก. จังหวัด มองภาพรวมการดําเนินโครงการ ทําแผนร่วมกับชุมชน 

• พัฒนาเจ้าหน้าท่ีให้ทันต่อสถานการณ์ ปรับวิธีคิด 

• การเพิ่มพูนขีดความสามารถบุคลากร ให้เท่าทันการณ์ สถานการณ์การเปล่ียนแปลง 
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ด้ำนกำรพัฒนำเกษตรกร 

(1) รูปแบบการพัฒนา: 
• ระบบเกษตรกรรมยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท้ัง 5 รูปแบบ  
• เช่ือมโยงงานเดิม (อนุรักษ์-วนเกษตร -สมุนไพร-อนิทรีย์-แปลงใหญ่-คทช. ฯลฯ ) สู่โมเดล BCG   

               ให้เกิดผลิตภัณฑ์และรายได้ 

(2) พัฒนาศักยภาพของเกษตรกร: 
• พัฒนาสถาบันเกษตรกรให้มีศักยภาพสามารถปกป้องสมาชิกเกษตรกรรายย่อยได้ 

• ยกระดับพัฒนาสถาบันเกษตรกรแต่ละระดับท่ีแตกต่างกันตามระดับการประกอบ   
• สนับสนุนเกษตรกร ท้ังความรู้ นวัตกรรมเทคโนโลยี ช่องทางทุนและเทคโนโลยีการผลิตให้ไปสู่การ

ประกอบการ   
(3) กลไกและกระบวนการ: 

• สร้างแรงจูงใจคนรุ่นใหม่ 
• จัดทําแผนร่วมกันรายพื้นท่ี/กลุ่ม/ชุมชน ให้เหมาะสมกับบริบทพื้นท่ีนั้น ๆ 

• แผนความร่วมมือพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยนืระดับพืน้ท่ี จังหวัด /ภูมิภาค/ประเทศ ตามบริบทและศักยภาพ 

• ยกระดับการบูรณาการโดยพัฒนากลไกหุ้นส่วนการพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกรฯ รูปแบบ/องค์ประกอบ/
กระบวนการ ท่ีให้ก้าวทัน รับมือการเปล่ียนแปลง 

2. สรุปข้อมูลจำกกำรระดมควำมคิดเห็นเจ้ำหน้ำที่ กลุ่มยุทธศำสตร์และกำรปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก.จังหวัด 33 จังหวัด (วันท่ี 
2 สิงหาคม 2565วันท่ี 3 กรกฎาคม 2565 ผ่านโปรแกรม zoom meeting) 
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2.1. สภำพปัญหำของเกษตรกร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.2 ปัญหำอุปสรรคกำรด ำเนินงำนของ ส.ป.ก.จงัหวัด ในกำรพัฒนำเกษตรกรและชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 

2.2.1 ด้ำนกระบวนกำรด ำเนินงำนโครงกำร 
• การเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณในไตรมาส 1 – 2 ซึ่งตรงกับการเก็บเกี่ยวผลผลิตของเกษตรกร ทําให้

จังหวัดทํางานยาก เกษตรกรไม่อยากเข้ารับการอบรม ไม่ตรงกับฤดูกาลผลิตของเกษตรกร และ
หน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นท่ีพัฒนาเกษตรกรในเวลาไล่เล่ียกัน 

• โครงการเกษตรกรรุ่นใหม่ไม่สามารถหาเกษตรกรเป้าหมายได้เนื่องจากติดเงื่อนไขโครงการท่ีเกษตรกร
อายุ 
ไม่เกิน 45 ปี 

• การดําเนินโครงการไม่ต่อเนื่องเพราะไม่สามารถสนับสนุนซ้ํารายหรือพื้นท่ีเดิมได้ 

ด้ำนกำรผลิตและกำรตลำด 
• สภาพพ้ืนที่มีความลาดชันทําให้มีปัญหาในการกักเก็บนํ้า 
• ขาดแหล่งนํ้าและนํ้าเพ่ือการเกษตร 
• ราคาผลผลิตตกตํ่าและข้ึนอยู่กับพ่อค้าคนกลาง ขาดอํานาจใน

การต่อรอง 
• ผลผลิตไม่มีคุณภาพ/มาตรฐาน 
• ผลิตสินค้ายังไม่สอดคล้องกับตลาด 
• ทําการผลิตในรูปแบบเดิม 
• ขาดการนําเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาช่วยในการผลิต 
• ต้นทุนการผลิตสูง (เตรียมดิน ปุ๋ย ปลูก และเก็บเกี่ยวมี 

ราคาแพง) 
• ขาดการแปรรูปเพ่ิมมูลค่าสินค้า 
• ถนนเส้นทางคมนาคมยังไม่ทั่วถึง  
• ขาดเงินทุน/เข้าไม่ถึงแหล่งทุนเวียนในการประกอบอาชีพ 
• เกษตรกรสูงอายุ ขาดแรงงานวัยหนุ่มสาว 

ด้ำนกำรส่งเสริมของรัฐ 
• การส่งเสริมและสนับสนุนของรัฐไม่ตรงกับฤดูการผลิต

ของเกษตรกร 
• ฝึกอบรมแล้วขาดการสนับสนุนปัจจัยในการผลิตเพ่ือเป็น

ทุนในการต่อยอด 

ด้ำนกำรจัดที่ดินและสิทธิในที่ดิน 
• เกษตรกร/ทายาทยังไม่ได้เอกสาร

สิทธิ/แปลงตกค้าง 

ด้ำนควำมรู้ควำมเขำ้ใจ 
• ขาดความรู้ทักษะจัดการตลาด 
• ขาดความรู้ความเข้าใจในการพืชเชิงเด่ียว 
• การสร้างความมั่นคงด้านอาหารของชุมชน 
• ขาดความรู้ในการบริหารจัดการดินและนํ้าท่ีเหมาะสม 
• ขาดความรู้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
• ขาดความรู้เก่ียวกับการรับรองมาตรฐานสินค้า 
• ขาดความรู้ในการแปรรูปและพัฒนาบรรจุภัณฑ์ 

ด้ำนควำมเข้มแข็งของกลุ่มและสถำบันเกษตรกร 
• การรวมกลุ่มยังมีน้อยไม่เข้มแข็งขาดอํานาจต่อรอง 
• การรวมกลุ่มจากการจัดต้ังทําให้ไม่ยั่งยืน 
• ขาดการรวมกลุ่มทําให้ไม่ได้รับการสนับสนุนบ่อ

บาดาล 

ด้ำนเศรษฐกิจครัวเรือน 
• หน้ีสินเกษตรกร 
• รายได้น้อย และไม่

แน่นอน 

ด้ำนกำรสืบทอดอำชีพของทำยำท 
• ลูกหลานไม่สนใจสืบทอดที่ดินเพราะการเกษตรรายได้น้อย ไม่มั่นคง 
• ทายาทขาดแรงจูงใจเรื่องสิทธิในที่ดินเน่ืองจากบุตรหลานที่ประกอบอาชีพอื่นควบคู่การเกษตรไม่สามารถรับสิทธิได้  
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• โครงการบางโครงการไม่เหมาะสมกับพื้นท่ี เช่น เกษตรทฤษฎีใหม่ หรือ วนเกษตร ในภาคใต้ 

2.2.2 ด้ำนบุคลำกร/เจ้ำหน้ำที่ ส.ป.ก. 
• เจ้าหน้าท่ีมีการโยกย้ายและการส่งมอบงานไม่มีประสิทธิภาพทําให้การดําเนินงานไม่ต่อเนื่อง 
• เจ้าหน้าท่ีขาดความชํานาญและทักษะท่ีเกี่ยวข้องกับการทํางาน เช่น การคิดวิเคราะห์เชิงระบบ การมอง

ในภาพรวม เพื่อแก้ปัญหาให้ตรงจุด  
• การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานท่ีจําเป็นต่อการพัฒนาอาชีพล่าช้า และไม่ทันต่อการใช้งาน 
• ปริมาณงานไม่สอดคล้องกับจํานวนเจ้าหน้าท่ีทําให้ขาดการพัฒนาเชิงคุณภาพ 

2.2.3 เกษตรกรเป้ำหมำย/พื้นที่ด ำเนินกำร 
• พื้นท่ีเขตปฏิรูปท่ีดินอยู่ห่างไกล ต้องใช้ระยะเวลานานในการเข้าพื้นท่ี 
• คนรุ่นใหม่ไม่มีความสนใจและความเช่ือมั่นในอาชีพเกษตรกร 
• เกษตรกรสูงอายุทําให้ทายาท/บุตรหลานมาแทนไม่สามารถตัดสินใจในการพัฒนาพื้นท่ีได้ 
• เกษตรกรส่วนใหญ่ปลูกพืชเชิงเด่ียว ต่างคนต่างทํา ซึ่งเป็นเรื่องยากในการรวมกลุ่มเกษตรกรจํานวนมาก 
• เกษตรกรส่วนใหญ่รวมกลุ่มเพื่อเข้ารับการอบรม รับปัจจัยการผลิตเท่านั้นไม่ได้รวมกลุ่มเพื่อดําเนินการ

จริง 
2.2.4 สถำนกำรณ์ COVID - 19  

• สถานการณ์ COVID - 19 ทําให้การดําเนินงานล่าช้าและไม่เป็นไปตามแผนท่ีวางเอาไว้ 
2.3. ทิศทำง/แนวทำง/โครงกำรพัฒนำเกษตรกรและชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 

2.3.1 ด้ำนกระบวนกำรด ำเนินงำนโครงกำร 
• เน้นการทํางานเชิงคุณภาพมากกว่าการทํางานเชิงปริมาณ 
• นําโครงการศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ศพก.) กลับมา 

ดําเนินการ 
• การดําเนินโครงการต่อเนื่องไมน่้อยกว่า 3 ปี ในพื้นท่ีเดิม แต่มีการพัฒนาอย่างเป็นระบบต้ังแต่ต้นน้ํา 

กลางน้ํา และปลายน้ํา 
• วางแผนการพัฒนาภายใต้กรอบ BCG โมเดล 
• ควรลดโครงการท่ีมีความซ้ําซ้อนกับหน่วยงานอื่นโดย ส.ป.ก. เป็นเจ้าภาพเชิงพื้นท่ีและเปิดพื้นท่ีให้

หน่วยงานอื่นดําเนินการ 
• การกําหนดเนื้อหาหลักสูตรกําหนดเป็นเชิงประเด็นให้ครอบคลุมและวางแผนพัฒนาให้สอดคล้องกับ

บริบทพื้นท่ี 
• มีการติดตามประเมินผลเป็นระยะและต่อเนื่องเพือ่พัฒนากระบวนการทํางานรายพืน้ท่ี 
• ดําเนินโครงการพัฒนารายพืน้ท่ี (Area Base Approach) และวางแผนพัฒนาต้ังแต่ต้นน้ํา กลางน้ํา และ

ปลายน้ํา 

2.3.2 ด้ำนบุคลำกร/เจ้ำหน้ำที่ ส.ป.ก. 
• พัฒนาเจ้าหน้าท่ีให้เกิดความชํานาญและทักษะท่ีเกี่ยวข้องกับการทํางาน เช่น การคิดวิเคราะห์เชิงระบบ 

การมองในภาพรวม เพื่อแก้ปัญหาให้ตรงจุด  
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• ควรจัดทําฐานข้อมูล/ข้อมูลอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการดําเนินงานให้ชัดเจนเพื่อสร้างความเข้าใจในการทํางาน
ได้มากขึ้น เพื่อให้เกิดการดําเนินงานท่ีต่อเนื่องกรณีเจ้าหน้าทีโยกย้าย 

• จัดทําคู่มือในการทํางานท่ีชัดเจน หรือถอดบทเรียน แลกเปล่ียนประสบการณ์จากรุ่นพี่สู่รุ่นน้อง เพือ่สร้าง
ความเข้าใจในการทํางานได้มากขึ้น  

• ปริมาณงานไม่สอดคล้องกับจํานวนเจ้าหน้าท่ีทําให้ขาดการพัฒนาเชิงคุณภาพ 
• ส.ป.ก.ส่วนกลางควรรวบรวมรายช่ือและประวัติวิทยากรท่ีมีความสามารถและเช่ียวชาญในเรื่องต่าง ๆ 

เป็น Catalog เพื่อให้ ส.ป.ก.จังหวัดได้พิจารณาคัดเลือกนํามาถ่ายทอดความรู้แก่เกษตรกรต่อไป 
2.3.3 เกษตรกรเป้ำหมำย/พื้นที่ด ำเนินกำร 

• สร้างต้นแบบรายโครงการและขยายผลโครงการให้ครอบคลุมเกษตรกรในทุกพื้นท่ี 
• เน้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้พร้อมเพื่อให้ดําเนินการส่งเสริมอย่างมีประสิทธิภาพ 
• เร่งสร้างและพัฒนาแหล่งน้ําต้นทุนในพืน้ท่ีให้เพียงพอต่อการทําการเกษตร เช่น ขุดลอก ฝายชะลอน้ํา 

ขุดเจาะบ่อบาดาล เป็นต้น 
• การคัดเลือกเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ ควรนําข้อมูลจากระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบช้ี

เป้า (TPMAP)  เป็นเกณฑ์ในการคัดเลือกและพัฒนาด้วย 
• คัดเลือกเกษตรกรท่ีเข้มแข็ง มีวิสัยทัศน์ เพื่อง่ายต่อการทํางานในรูปแบบกลุ่ม 
• เน้นการพัฒนาจากความเหมาะสมและบริบทของพื้นท่ี 
• พื้นท่ี คทช. ควรให้เกษตรกรฝึก/ทดลองในแปลงรวมก่อนลงพื้นท่ีท่ีเกษตรกรเช่า 

2.3.4 กำรพัฒนำและส่งเสริมเกษตรกร 
• สนับสนุนปัจจัยการผลิตให้ตรงกับความต้องการของเกษตรกร เช่น วนเกษตรควรสนับสนุนปัจจัยอื่น

นอกเหนือจากไม้ยืนต้นเพื่อให้ครบองค์ประกอบของวนเกษตร 
• มุ่งพัฒนาเกษตรกรให้สามารถเป็นผู้ประกอบการรายย่อย 
• สนับสนุนความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมสมัยใหม่เพื่อช่วยในการผลิต 
• ส่งเสริมเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น พัฒนาสินค้าเฉพาะถิ่น และต่อยอดให้เป็นพื้นท่ีการเกษตรเชิงท่องเท่ียว 
• บูรณาการหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการรองรับสินค้าเกษตรสู่ตลาด 
• เน้นการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการและสนับสนุนปัจจัยการผลิตให้เกษตรกรสามารถต่อยอดได้จริง 
• สนับสนุนให้เกษตรกรเข้าสู่การตรวจรับรองมาตรฐานสินค้าเพื่อเพิ่มโอกาสและรายได้ 
• ส.ป.ก.จังหวัด ควรบูรณาการและเช่ือมโยงแผนพัฒนาระดับตําบลร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น 

อบต. 
• เน้นการส่งเสริมโครงการหรือกิจกรรมท่ีมีตลาดรองรับแน่นอน 

2.3.5 ด้ำนกำรสืบทอดอำชีพของทำยำท 
• สนับสนุนให้ทายาทเกษตรกรเข้าร่วมฝึกอบรมกับเจ้าของแปลงหรือมีการพัฒนาทายาทเกษตรกร

โดยเฉพาะ 
2.3.6 ด้ำนควำมเข้มแข็งของกลุ่มและสถำบันเกษตรกร 

• การรวมกลุ่มและสนับสนุนทุนแบบให้ยืนและคืนเมื่อมีผลกําไร 
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3. สรุปควำมคดิเห็นภำคเอกชนและประชำสังคม ต่อแผนปฏิบัติรำชกำรด้ำนกำรพัฒนำเกษตรกรและสถำบัน
เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน ระยะ 5 ปี (2566-2570) ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)
หน่วยงาน/องค์กร ที่ให้ข้อมูลและความคิดเห็น 

1. บริษัท Tropical food Industries จํากัด 
2. บริษัท ออแกนิคส์ แอนด์ คอมมูนิต้ี จํากัด 
3. นายเมธา สิมะวรา ประธานกลุ่มกลุ่มอุตสาหกรรมสมุนไพร สภาอุตสาหกรรม แห่งประเทศไทย และ 

บริษัท ห้าตะขาบ (ซิมเทียนฮ้อ) จ้ากัด 
4. เครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดยโสธร 
5. สมาคมประชาสังคมชุมพร   
6. เครือข่ายเกษตรและอาหารเพื่อสุขภาพภาคใต้ 
7. เครือขา่ยเกษตรกรรมทางเลือกภาคใต้ 
8. เครือข่ายอินแปง 
9. มูลนิธิส่งเสริมการเรียนรู้ชุมชน (วัดโป่งคํา) 
10. มูลนิธิรักษ์ดิน รักษ์น้ํา  
11. ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า (RECOFTC) 
12. สถาบันการเรียนรู้เพื่อปวงชน (มหาวิทยาลัยชีวิต)  

3.1 ปัญหำ สำเหตุ และแนวทำงกำรแก้ไข กำรพัฒนำเกษตรกรและภำคกำรเกษตรไทย 

ปัญหำ สำเหตุของปัญหำ แนวทำงแก้ไข 

1. เกษตรกรขาดองค์
ความรู้ และทักษะด้าน
การเกษตร ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

- เกษตรกรยากจน ขาดโอกาส
การศึกษา และบริการของรัฐ ขาด
ปัจจัยเอ้ือต่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่มี
ประสิทธิภาพ ท้ังด้วยตนเองและผู้อื่น  

- ขาดการส่งเสริมองคค์วามรู้ และ
ทักษะด้านการเกษตร ท่ีถูกต้อง และ
สัมพันธ์กับภูมิสังคม 

- พัฒนาการศึกษาและการเรียนรู้ให้กับเกษตรกรอย่างมีประสิทธิภาพ 

- สร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ แก่เกษตรกรด้วยระบบดิจิตอล 

- จัดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้แก่เกษตรกรให้มีประสิทธิภาพ 

- ประสานหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชน ที่มีภารกิจด้านการบริหารการ
เรียนรู้ภาคการเกษตร สู่เกษตรกรที่ขาดโอกาส 

2.เกษตรกรขาดทีดิ่นทํา
กินเป็นของตนเอง 

- ขาดการเข้าถึงการบริการของรัฐ 

- เกษตรกรขาดอํานาจต่อรองการขอ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน 

- ยากจน ขายที่ดิน  

-  เกษตรกร ไ ด้รับผลกระทบจาก
นโยบายการพัฒนาของภาครัฐ  

- รัฐจัดสรรและให้สิทธิ การใช้ประโยชน์ทีดิ่นทํากินให้กับเกษตรกร ด้วย
ความเสมอภาคและเป็นธรรม 

  

3. ขาดการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
การเกษตรที่ดี 

- พ้ืนที่เกษตรกรรมอยู่นอกเขต
ชลประทาน 

- รัฐสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการเกษตร 
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ปัญหำ สำเหตุของปัญหำ แนวทำงแก้ไข 

- ขาดการพัฒนา การดูแล และรักษา 
ต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพ 

- สร้างการอนุรักษ์แบบมีส่วนร่วมกับเกษตรกร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
โครงสร้างพ้ืนฐานอย่างย่ังยืน เช่น พัฒนาระบบนํ้าใต้ดิน ฝายชะลอนํ้า 
ฟ้ืนฟูระบบเหมืองฝาย พืชใช้นํ้าน้อย เลี้ยงสัตว์ รักษาป่าต้นนํ้า เป็นต้น 

4. การผลิตไม่มี
ประสิทธิภาพ 
 

- สภาพที่ดิน นํ้า และสิ่งแวดล้อมเสื่อม
โทรม สารเคมีตกค้าง 

- การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  

- เกษตรกรขาดความรู้ที่ถูกต้อง ส่งผล
ให้ได้ผลผลิตตํ่า (low productivity) 

- ต้นทุนการผลิตสูง 
 

 

- ส่งเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู ความอุดมสมบูรณ์ทรัพยากร ดิน นํ้า 
และสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมการทําการเกษตรที่มีมิตรกับสิ่งแวดล้อม
หรือตามแนวทางเกษตรกรรมอย่างย่ังยืน  

- ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรใช้ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ (citizen 
sciences) ทั้งเรื่องดิน นํ้า สิ่งแวดล้อมในการประกอบการวางแผน 
ตัดสินใจในการบริหารจัดการแปลงเกษตรโดยรัฐมีฐานข้อมูลสนับสนุนใน
ระดับตําบล 

- พัฒนาแหล่งนํ้าผิวดินขนาดเล็กกระจายในพ้ืนที่ การใช้นํ้าบาดาลโดยใช้
พลังงานโซล่าเซล  

- ปรับปรุงพันธุกรรมพืชให้สามารถให้ผลผลิตสูงและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ 

- พัฒนาศักยภาพเกษตรกรให้สามารถใช้เทคโนโลยีในการผลิตทดแทน
แรงงานคน รวมทั้งเทคโนโลยีออนไลน์ application ในการเก็บข้อมูล 
และติดตามผลการผลิต โดยสนับสนุนคนรุ่นใหม่ทํางานกับคนรุ่นเก่า  

5. คุณภาพมาตรฐาน
ผลผลิตและสินค้าเกษตร 

- เกษตรกรไม่เข้าใจหลักเกณฑ์ และ
ข้ันตอนการขอรับรอง มาตรฐาน หรือ
การขอรับรองระบบคุณภาพต่าง ๆ 
เพ่ือสร้าง โอกาสในการขาย  

- ข้อกําหนดของมาตรฐาน หรือระบบ 
ไม่ได้ถูกนํามาทบทวน ให้เหมาะสมกับ
บริบทของพ้ืนที่เกษตรกรในประเทศ 
และ สถานการณ์ปัจจุบัน 

- ขาดความรู้ในการผลิตสินค้าทางการ
เกษตร 

- ขาดความรู้ในการผลิตสินค้าเกษตร
ที่มีคุณภาพ 

- มุ่งเน้นปริมาณ และการใช้ปุ๋ยเคมี 

- ภาครัฐควรเป็นแกนหลักในการขอรับรองแปลงเกษตรกรในสังกัด ให้
เข้าถึงมาตรฐานที่เหมาะสม เช่น GAP Organic Thailand เป็นต้น หรือ
ของภาคเอกชน เช่น Earth Safe หรืออื่นๆ ที่ผู้บริโภคยอมรับ เป็นต้น 

- รัฐและเอกชนนควรส่งเสริม สนับสนุน ให้เกิดโรงคัด บรรจุ สินค้า
เกษตร ที่ได้ มาตรฐาน อย. หรือ GMP เพ่ือรองรับตลาดในอนาคต  

- หน่วยงาน ควรสนับสนุนอุปกรณ์เครื่องมือให้กับ กลุ่มเกษตรกร ที่  มี
ศักยภาพในการพัฒนา เพ่ิมมูลค่า ต่อยอดสินค้าเกษตรในเชิง นวัตกรรม
มากข้ึน 

-ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยชีวภาพ 

6. ขาดศักยภาพการเพ่ิม
มูลค่า และการแปรรูป
ผลผลิตและผลิตภัณฑ์
ภาคการเกษตร   

- เกษตรกรขาดความรู้ ความเข้าใจ 

- ขาดเป้าหมาย กระบวนการ ข้ันตอน
การส่งเสริมที่ถูกต้องและต่อเน่ือง 

- สนับสนุนบทบาทคนรุ่นใหม่ ที่มคีวามคิดสร้างสรรค์ในการออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ สิ้นค้า รวมทั้งการจัดทําแบรนด์ที่เน้น eco-friendly 
ปลอดภัยต่อทั้งผู้ผลิต ผู้บรโิภค   

https://www.earthsafefamily.com/
https://www.earthsafefamily.com/
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- ขาดข้อมูลเพ่ือวางแผนการผลิต เพ่ิม
มูลค่า และแปรรูปสินค้าเกษตร   

- เชื่อมโยงสถาบันวิชาการท้องถ่ิน ทีม่ีบทบาทสนับสนุนชุมชนการสร้าง
การเรียนรู้เทคโนโลยีการแปรรูปต่างๆ หรือให้นิสิต นักศึกษา ได้เข้า
มาร่วมศึกษาและพัฒนากับชุมชนมากข้ึน 

7.การทําตลาด 
ไม่มีประสิทธิภาพ 
 

- ขาดข้อมูลเพ่ือการบริหารจัดการ  

- ราคาขาดเสถียรภาพ 

- พัฒนาการบริหารจัดการแก่เกษตรกร เช่น การอบรม การศึกษาดู
งานตลาดสินค้าเกษตรให้หลากหลาย ต้ังแต่ ตลาดชุมชน ตลาดค้าส่ง 
ตลาดค้าปลีก เป็นต้น 

- สนับสนุนการสร้างตลาดสินค้าด้วยตนเอง เช่น ตลาดสเีขียว ตลาด
ชุมชน ตลาดออนไลน์ 

 - ควรฝึกอบรมทักษะการทําเกษตรแบบครบวงจร 

8. สถาบันเกษตรกร  ยัง
ไม่มีระบบการบริหาร
จัดการที่เข้มแข็ง  
ตอบสนองความต้องการ
ของสมาชิก-จัดการ
แก้ไขปัญหาคุณภาพ
ชีวิตในชุมชนท้องถ่ิน 

- ขาดความรู้ ความเข้าใจ(การบริหาร
จัดการ การใช้เครื่องมือ นวัตกรรม 
เทคโนโลยี) ทั้งกรรมการและสมาชิก
สถาบันเกษตรกร 

- ข้อจํากัดทางกฎหมายที่กํากับ 
ลดทอน แต่ไม่ได้ส่งเสริมสถาบัน
เกษตรกรที่สามารถขับเคลื่อนได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 

- พัฒนาศักยภาพกลุ่ม หรือสถาบันการเกษตรให้มีความสามารถในการ
จัดทําแผนบริหารธุรกิจ (business plan) ต้ังแต่ต้นนํ้า กลางนํ้า ปลาย
นํ้า  

- กระตุ้น ส่งเสริมให้กรรมการ สมาชิกสถาบันเกษตรกร  มีการบริหาร
จัดการอย่างเป็นระบบ มีและใช้ข้อมูลสารสนเทศ   

- ควรสนับสนุนให้เกษตรกรรวมกลุ่มกันภายใต้เงื่อนไขที่ถูกต้องและ
เหมาะสม 

- เสริมสร้างองคค์วามรู้อย่างต่อเน่ือง 

9.ขาดแรงงานภาค
เกษตร 
 

- เกษตรกรขาดความเชื่อมั่นและ
ความศรัทธาในอาชีพเกษตรกร   

- อาชีพอื่นมีแรงจูงใจที่ดีกว่า ด้าน
รายได้  

- สร้างการเรียนรู้แก่เกษตรกรในแต่ละรุ่น(เก่า ใหม่) ให้ได้เห็นมุมมองที่
หลากหลาย และสร้างสรรค์   

- พัฒนาอาชีพเกษตร ให้มีรายได้และเป็นเงินเดือนประจํา 

- สร้าง/สนับสนุน/ส่งเสริมผูส้ืบทอดการเกษตร  

- สร้างนวัตกรรมการเกษตรและการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม เพ่ือสร้าง
แรงจูงใจแก่เกษตรกรรุ่นใหม ่

10.หน้ีสินเกษตรกร - ต้นทุนการผลิตที่สูง  

- ค่าใช้จ่ายในชีวิตประจําวันของ
ครอบครัว (อาหาร เครื่องใช้ ฯลฯ) 
ขาดการวางแผนชีวิตและครอบครัว 

  

- ส่งเสริมและสนับสนุนการปรับเปลี่ยนพืชเชิงเด่ียวมาเป็นเกษตรกรรมที่
ย่ีงยืน  

- หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง (กรมป่าไม้ และกรมอื่นๆที่เก่ียวข้อง) 
ปรับปรุงระเบียบการขออนุญาตและกระบวนการรับรองต้นไม้ที่
เกษตรกรปลูกใหค้รบวงจรต้ังแต่กระบวนการปลูก ข้ึนทะเบียน การแปร
รูปเพ่ือเศรษฐกิจ ตามนโยบาย BCG ให้ต้นไม้เป็น “ไม้สวัสดิการจริงๆ”  

- มีมาตรการแรงจูงใจใหม่ๆ ด้านเศรษฐศาสตร์ กลไกการเงินสีเขียว เช่น 
คาร์บอนเครดิต Biodiversity credit การตอบแทนคุณระบบนิเวศ 
(PES) เชื่อมโยงผู้บรโิภคโดยเฉพาะคนเมืองให้ใช้ ให้ซื้อสินค้าจากกลุ่ม
เกษตรกรที่มีระบบการผลิตที่เป็นมิตรกับระบบนิเวศลุ่มนํ้า สิ่งแวดล้อม 
การอนุรักษ์ความหลากหลากหลายทางชีวภาพ 
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- ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบการระดับครัวเรือนและชุมชน 

- ส่งเสริมการวางแผนชีวิตและครัวเรือน มุ่งเน้นการลดรายจ่าย เพ่ิม
รายได้ 

- ภาครัฐสนับสนุน ช่วยเหลือเรื่องเงินทุนที่จําเป็น เพ่ือการสร้างอาชีพ
เกษตรกรรม 

11.โครงการสร้างของ
ระบบราชการ ไม่
สามารถตอบสนอง 
แก้ปัญหาของเกษตรกร 
ได้ทันสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงที่เป็น
พลวัต 

- ขาดความเข้าใจ การก้าหนด
นโยบาย ระเบียบ โครงการ ที่
สอดคล้องและสัมพันธ์กับบริบท
เกษตรหรือสถาบันเกษตรที่มีความ
หลากหลายและแตกต่างกัน 

-กําหนดนโยบายและมีความต่อเน่ืองตอบสนองผลลัพธ์  ให้มีหน่วย
ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาโดยใช้พ้ืนที่
เป็นตัวต้ังในการจัดการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ํา 

-ปรับปรุงระเบียน ระบบ ข้อกฎหมายที่ส่งเสริมความเข้มแข็งแก่สถาบัน
เกษตรกรให้ทันสมัย เหมาะสมกับภาวการณ์เปลี่ยนแปลง 

 
3.2 ข้อคิดเห็นต่อเป้ำหมำยกำรพัฒนำเกษตรกรและภำคกำรเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

1) เกษตรกรความรู้ ความเข้าใจ การพัฒนาคุณภาพชีวิตด้วยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง      
2) เกษตรมีความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากรท่ีดิน และการบริการของภาครัฐ อยู่ดี กินดี และมีความ

มั่นคงของชีวิต 
3) เกษตรกรคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความมั่นคงด้านอาหาร พลังงาน มีระบบการผลิตท่ีหลากหลายเป็นมิตรกับ

ส่ิงแวดล้อม และสุขภาพของเกษตรกรเอง เป็นแหล่งอนุรักษ์พันธุกรรมความหลากหลายทางชีวภาพ  
รายจ่ายลดลง มีรายได้ท่ีมั่นคง เกิดการออมเพื่อความมั่นคงทางการเงินของครัวเรือน  

4) องค์กรหรือสถาบันเกษตรกร มีความเข้มแข็ง (ท้ัง 4 องค์ประกอบ : 1.กรรมการ  2.กฎกติกา 3.แผนงาน
หรือแผนธุรกิจ 4.กองทุน) และเป็นพื้นท่ีของเกษตรกรท่ีแตกต่างท้ังวัย ความรู้ ความคิด ประสบการณ์ 
บทเรียน ภูมิปัญญา องค์ความรู้ มาแลกเปล่ียนกันเรียนรู้กัน พร้อมท้ังสร้างความรู้ รัก สามัคคี ในชุมชน 
เพื่อเป็นชุมชนท่ียั่งยืนต่อไป  

5) เกษตรกรเป็นผู้ประกอบการระดับครัวเรือน  และสามารถเช่ือมโยงกิจการสู่องค์กรหรือสถาบันเกษตรกร
ระดับชุมชนและเครือข่ายแบบครบวงจรและมีประสิทธิภาพ ด้วยการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิตอลมา
สนับสนุนในการดําเนินกิจการ 

6) ชุมชนเป็นชุมชนเกษตรกรรมท่ียั่งยืน มีความห่วงแหนและช่วยกันอนุรักษ์ทรัยากรธรรมชาติ คุ้มครองท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม สร้างและพัฒนาคนรุ่นใหม่เพื่อสืบทอดการเกษตรต่อไปอย่างยั่งยืน   

3.3 ข้อเสนอแนะกำรด ำเนินงำนของ ส.ป.ก. เพือ่บรรลุเป้ำหมำยกำรพัฒนำเกษตรกรและภำคกำรเกษตรในเขต
ปฏิรูปที่ดิน  

1) น้อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักการดําเนินกิจการงานพัฒนาเกษตร องค์กรหรือสถานบัน
เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
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2) ส่งเสริมสนับสนุนเกษตรยั่งยืนอย่างต่อเนื่อง  ต่อยอด ขยายผล ในรูปแบบท่ีหลากหลายตามบริบทพื้นท่ี ท้ัง
วนเกษตร เกษตรผสมผสาน สวนยางยั้งยืน ฯลฯ โดยสร้างแปลงตัวอย่างกระจายให้เป็นแหล่งแลกเปล่ียน
เรียนรู้ของเกษตรกรในแต่ละจังหวัด  

3) จัดต้ังและพัฒนาศักยภาพเกษตรกร เกษตรกรรุ่นใหม่ องค์กรหรือสถาบันเกษตรให้เข้มแข็ง สามารถ
พึ่งตนเอง และเช่ือมโยงกิจการอื่นภาคการเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในแต่ละดับ (ชุมชน จังหวัด 
ประเทศ) ในเรื่องการบริการจัดการในการประกอบการธุรกิจเกษตรด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี โดยให้
บทบาทคนรุ่นใหม่หรือผู้สืบทอด ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินกิจการ  

4) สนับสนุนการใช้วิทยาศาสตร์พลเมือง และการจัดการองค์ความรู้ในการจัดการแปลงเกษตร โดยมีระบบ
คลังข้อมูล องค์ความรู้ท่ีเกษตรกรท้ังรุ่นเก่า รุ่นใหม่เข้าถึงและสามารถนํามาปรับใช้ในพื้นท่ีตนเองได้  

5) ส่งเสริมความรู้ เทคโนโลยี เพื่อการเรียนรู้ และทุนทรัพย์ เพื่อการพัฒนาเกษตรกร องค์กรหรือสถาบัน
เกษตรกร เพื่อการประกอบการภาคการภาคเกษตร   

6) กําหนดตัวชี้วัดให้สัมพันธ์กับผลงานเชิงคุณภาพ โดยเฉพาะ คุณภาพชีวิตเกษตร และความเข้มแข็งองค์กร
หรือสถาบันเกษตรกร เพื่อกําหนดทิศทางหรือการพัฒนา ต่อยอด ในระยะถัดไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

7) ควรร่วมกับกรมป่าไม้ และหน่วยงานภาครัฐส่วนอื่นๆ ภาคประชาสังคม ในการปรับปรุงระเบียบต่างๆ เพื่อให้
เกิดการขยายผลไม้สวัสดิการ ขับเคล่ือนไม้เศรษฐกิจในพื้นท่ี ส.ป.ก. ให้เกิดรูปธรรม (ตอนนี้ปลดล็อคไม้หวงห้าม
ในพื้นท่ี ส.ป.ก. แต่กระบวนการขั้นตอนการขอรับรอง ขออนุญาตยังต้องทําให้เอื้อต่อเกษตรกร ต้องร่วมกัน
พัฒนาระบบรับรองท่ีไม่ยุ่งยากกับชาวบ้าน แต่มีความถูกต้องตามกฎหมาย มีความเป็นธรรมาภิบาล โปร่งใส 
ตรวจสอบได้) 

8) พัฒนาระบบการกํากับ  ติดตาม  สนับสนุน  ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  ท้ังในระดับ
นโยบาย  ระดับปฏิบัติการ  ท่ีสามารถดําเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย  “อยู่ได้  อยู่ดี  มีความสุข” มี
แผนปฏิบัติการท่ีสอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหา ความต้องการของพื้นท่ีและวัดประเมินท่ีผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
จริงเป็นระยะ  สรุปบทเรียนเพื่อการพัฒนา ลดทอนปัญหาท่ีเป็นคอขวด     

9) เพิ่มพูนขีดความสามารถบุคลากร ให้จิตอันเป็นสาธารณะ รู้คุณค่าวัฒนธรรมองค์กรปฏิรูปท่ีดิน เป็น
ข้าราชการของแผ่นดิน และมีทักษะความสามารถตามยุคสมัยต้องการ 

10) เช่ือมโยง บูรณาการความร่วมมือกับเกษตรกร และภาคี พัฒนาโครงสร้างการผลิตอย่างเหมาะสม เช่น พัฒนา
ท่ีทํากิน พัฒนาแหล่งน้ํา พัฒนาการผลิตอย่างเป็นระบบและมีแผนการผลิต แผนการตลาด โดยเน้น
กระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชน การนํานวัตกรรมเทคโนโลยีมาเสริมการพัฒนาเกษตรกรและให้รู้เท่า
ทันการเปล่ียนแปลงของยุคสมัย   
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ภำคผนวกที่ 4 
โครงกำรและกิจกรรมหลักภำยใตแ้ผนปฏบิัติรำชกำร 

ด้ำนกำรพัฒนำเกษตรกรและสถำบันเกษตรกรในเขตปฏริูปทีด่ิน ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) 

ประเด็นกำรพัฒนำที่ 1 ส่งเสริมและสนับสนุนกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิต และพฒันำกำรเกษตรตลอดห่วงโซ่คุณค่ำด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG 
เป้ำหมำยกำรพัฒนำ    ผลผลิตต่อหน่วยสูงข้ึน ต้นทุนกำรผลิตลดลง สินค้ำมีมำตรฐำนรับรองมำกขึ้น มูลค่ำสินค้ำเพิ่มข้ึน รำยได้เพิ่มข้ึน ลดควำมเสี่ยงด้ำนกำรตลำด 

โครงกำร/กิจกรรม ตัวชี้วดั 
เป้ำหมำย/
งบประมำณ 

หน่วย 2566 2567 2568 2569 2570 
หน่วยงำน
รับผิดชอบ 

1. โครงการระบบสง่เสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ 
 

 เป้าหมาย แปลง 40 40 40 40 40 กพก.  
สพท. 

 งบประมาณ ล้านบาท 35 35 35 35 35 

 ตัวชี้วัด : ต้นทุนการผลิตภาคเกษตร 
เฉลี่ยลดลง 

 ร้อยละ 6 6 6 6 6 

 ตัวชี้วัด : จํานวนแปลงใหญ่ท่ีมีการ 
บริหารจัดการสินค้าตลอดห่วงโซ่คุณค่า 

 ร้อยละ 60 60 60 60 60 

 ตัวชี้วัด : มูลค่าสินค้าเกษตรเพ่ิมข้ึน  ร้อยละ 5 5 5 5 5 

 ตัวชี้วัด : รายได้เงินสดสุทธิครัวเรือน
เกษตรเพ่ิมข้ึนปีละไม่น้อยกว่า 

 ร้อยละ 3 3 3 3 3 

 ตัวชี้วัด : รายได้เงินสดสุทธิครัวเรือน
เกษตรเพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ในปี 
พ.ศ. 2570 

 ร้อยละ     10 

2. โครงการพัฒนาศักยภาพพ้ืนที่และยกระดับคุณภาพ
ชีวิตเกษตรกรในพ้ืนที่จัดท่ีดินให้ชุมชนตามนโยบาย
รัฐบาล (คทช.)  

 เป้าหมาย สหกรณ ์
ราย 

 14 
2,000 

14 
2,000 

14 
2,000 

14 
2,000 

กพก. 
สพท. 

 งบประมาณ ล้านบาท  11 11 11 11 

ตัวชี้วัด : รายได้เงินสดสุทธิครัวเรือน
เกษตรเพ่ิมข้ึนปีละไม่น้อยกว่า 

 ร้อยละ  3 3 3 3 
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ประเด็นกำรพัฒนำที่ 1 ส่งเสริมและสนับสนุนกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิต และพฒันำกำรเกษตรตลอดห่วงโซ่คุณค่ำด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG 
เป้ำหมำยกำรพัฒนำ    ผลผลิตต่อหน่วยสูงข้ึน ต้นทุนกำรผลิตลดลง สินค้ำมีมำตรฐำนรับรองมำกขึ้น มูลค่ำสินค้ำเพิ่มข้ึน รำยได้เพิ่มข้ึน ลดควำมเสี่ยงด้ำนกำรตลำด 

โครงกำร/กิจกรรม ตัวชี้วดั 
เป้ำหมำย/
งบประมำณ 

หน่วย 2566 2567 2568 2569 2570 
หน่วยงำน
รับผิดชอบ 

ตัวชี้วัด : รายได้เงินสดสุทธิครัวเรือน
เกษตรเพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ในปี 
พ.ศ. 2570 

 ร้อยละ     10 

ตัวชี้วัด : สหกรณ์ในพ้ืนที่ คทช. มีความ
เข้มแข็งในระดับ 1 และ 2 

 ร้อยละ  40 50 60 70 

3. โครงการพัฒนาชุมชนเกษตรกรรมอย่างย่ังยืนในเขต
ปฏิรูปที่ดินด้วยรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจ 
แบบ BCG  

 

 

 
เป้าหมาย ชุมชน  12  20 20 20 กอฟ. 

สพท. 
 งบประมาณ ล้านบาท  15 25 25 25 

ตัวชี้วัด: เกษตรกรได้รับการส่งเสริม
ความรู้การเกษตรกรรมอย่างย่ังยืน 

ราย -  500 1,000 

(เดิม 
500 

ใหม่ 
500) 

2,000 
(เดิม 
1,500 

ใหม่ 
500) 

2,500 

(เดิม 
2,000 

ใหม่ 
500) 

ชุมชน
ขับเคลื่อน
ต่อเน่ือง

ชุมชนละ 3 

ปี  
ตัวชี้วัด: เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมข้ึน ร้อยละ  - - 3 3 3 3  

ตัวชี้วัด: มูลค่าผลิตภัณฑ์เกษตรเพ่ิมข้ึน ร้อยละ   5 5 5 5  

ตัวชี้วัด: แผนชุมชนได้รับการดําเนินงาน
และสนับสนุนการดําเนินงาน 

ร้อยละ   50 50 50 50  

4. โครงการส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูงจาก
สมุนไพรและพันธุกรรมท้องถ่ินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 เป้าหมาย แห่ง 40 30 30 30 30 กพธ. 
สพท. 

งบประมาณ ล้านบาท 9.632 17.83 17.83 17.83 17.83 
ตัวชี้วัด : รายได้เงินสดสุทธิครัวเรือน
เกษตรเพ่ิมข้ึนปีละไม่น้อยกว่า 

 ร้อยละ 
 

3 3 3 3 3 

ตัวชี้วัด : รายได้เงินสดสุทธิครัวเรือน
เกษตรเพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ในปี 
พ.ศ. 2570 

 ร้อยละ 
 

    10 
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ประเด็นกำรพัฒนำที่ 1 ส่งเสริมและสนับสนุนกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิต และพฒันำกำรเกษตรตลอดห่วงโซ่คุณค่ำด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG 
เป้ำหมำยกำรพัฒนำ    ผลผลิตต่อหน่วยสูงข้ึน ต้นทุนกำรผลิตลดลง สินค้ำมีมำตรฐำนรับรองมำกขึ้น มูลค่ำสินค้ำเพิ่มข้ึน รำยได้เพิ่มข้ึน ลดควำมเสี่ยงด้ำนกำรตลำด 

โครงกำร/กิจกรรม ตัวชี้วดั 
เป้ำหมำย/
งบประมำณ 

หน่วย 2566 2567 2568 2569 2570 
หน่วยงำน
รับผิดชอบ 

ตัวชี้วัด : มูลค่าสินค้าจากฐานชีวภาพ 
(พืชสมุนไพรและพันธุกรรมท้องถ่ิน) 
เพ่ิมข้ึน 

 ร้อยละ 
 

5 5 5 5 5 

ตัวชี้วัด : สถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูป
ที่ดินได้รับการส่งเสริมและพัฒนาลิต
ภัณฑ์จากฐานชีวภาพชุมชนผ่านระบบ 
Original Equipment Manufacturer 
(OEM) 
 

 ผลิตภัณฑ์ 2 2 2 2 2 

5. โครงการส่งเสริมสินค้าเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดินเข้าสู่
ระบบรับรองมาตรฐาน 

         

5.1 มาตรฐาน GAP  เป้าหมาย ราย 500 3,000 3,000 3,000 3,000 ศรม. 
สพท. 

งบประมาณ ล้านบาท 5.113 30.00 30.00 30.00 30.00 

ตัวชี้วัด : ร้อยละของเกษตรกรที่ย่ืนขอรับ
รองมาตรฐานผ่านการรับรองมาตรฐาน
สินค้าเกษตร 

 ร้อยละ 70 70 70 70 70 

ตัวชี้วัด : ร้อยละของเกษตรกรคงสถานะ
รับรองตามทะเบียนที่ได้รับการรับรอง 

 ร้อยละ 70 70 70 70 70 

ตัวชี้วัด : รายได้เงินสดสุทธิครัวเรือน
เกษตรเพ่ิมข้ึนปีละไม่น้อยกว่า 

 ร้อยละ 3 3 3 3 3 

ตัวชี้วัด : รายได้เงินสดสุทธิครัวเรือน
เกษตรเพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ในปี 
พ.ศ. 2570 

 ร้อยละ     10 

ตัวชี้วัด : มูลค่าสินค้าเกษตรตามการ
ปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน 

 ร้อยละ 3 3 3 3 3 
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ประเด็นกำรพัฒนำที่ 1 ส่งเสริมและสนับสนุนกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิต และพฒันำกำรเกษตรตลอดห่วงโซ่คุณค่ำด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG 
เป้ำหมำยกำรพัฒนำ    ผลผลิตต่อหน่วยสูงข้ึน ต้นทุนกำรผลิตลดลง สินค้ำมีมำตรฐำนรับรองมำกขึ้น มูลค่ำสินค้ำเพิ่มข้ึน รำยได้เพิ่มข้ึน ลดควำมเสี่ยงด้ำนกำรตลำด 

โครงกำร/กิจกรรม ตัวชี้วดั 
เป้ำหมำย/
งบประมำณ 

หน่วย 2566 2567 2568 2569 2570 
หน่วยงำน
รับผิดชอบ 

5.2 มาตราเกษตรอินทรีย์  เป้าหมาย ราย     500 สพท. 

งบประมาณ ล้านบาท     2.6 
ตัวชี้วัด : ร้อยละของเกษตรกรที่ย่ืนขอรับ
รองมาตรฐานผ่านการรับรองมาตรฐาน
สินค้าเกษตรอินทรีย์ 

เป้าหมาย      70 

6. โครงการพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดินด้วย
การส่งเสริมการเกษตรเชงิท่องเท่ียว 

 เป้าหมาย กลุ่ม  10 10 10 10 สพท. 

งบประมาณ ล้านบาท  2.00 2.00 2.00 2.00  

ตัวชี้วัด: มีแหล่งเกษตรเชิงท่องเท่ียวใน
เขตปฏิรูปที่ดินเพ่ิมข้ึนปีละไม่น้อยกว่า 

 แหล่ง  5 5 5 5  

ตัวชี้วัด: มูลค่าสินค้าเกษตรเพ่ิมข้ึนปีละ
ไม่น้อยกว่า 

 ร้อยละ  5 5 5 5  

ตัวชี้วัด: รายได้เงินสดสุทธิครัวเรือน
เกษตรเพ่ิมข้ึนปีละไม่น้อยกว่า 

 ร้อยละ  10 10 10 10  
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ประเด็นกำรพัฒนำที่ 2 สนับสนุนและส่งเสริมระบบเกษตรกรรมย่ังยืน และการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมและทรัพยากรชีวภาพ 
เป้ำหมำยกำรพัฒนำ    พ้ืนที่เกษตรกรรมย่ังยืนเพ่ิมข้ึน  ความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศแปลงเกษตรเพ่ิมข้ึน ความมั่นคงด้านอาหารของครัวเรือนเกษตรกรเพ่ิมข้ึน เกษตรกรมีชนิดของ
ผลผลิตที่สามารถสร้างรายได้มากพันธุกรรมท้องถ่ินได้รับการอนุรักษ์และสร้างมูลค่า ผลผลิตจากแปลงเกษตรกรรมย่ังยืนมีมูลค่าเพ่ิมข้ึน สภาพดินและสภาพแวดล้อมในแปลงเกษตรกรรมดีข้ึน มีการ
จัดการวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรอย่างเหมาะสม และเปน็มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

โครงกำร/กิจกรรม ตัวชี้วดั 
เป้ำหมำย/
งบประมำณ 

หน่วย 2566 2567 2568 2569 2570 
หน่วยงำน
รับผิดชอบ 

1. โครงการส่งเสริมเกษตรกรรมย่ังยืนในเขตปฏิรูปที่ดิน 
 

         

1.1 กิจกรรมส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
 

 เป้าหมาย ไร่ 8,480 12,000 14,000 16,000 18,000 กพก. สพท. 

งบประมาณ ล้านบาท 22.445 32 32 35 38 

ตัวชี้วัด : ร้อยละของพ้ืนที่มีการ
ปรับเปลี่ยนสู่ระบบเกษตรอินทรีย์ 

 ร้อยละ 50 50 50 50 50 

ตัวชี้วัด : พ้ืนที่เกษตรอินทรีย์พร้อมเข้า 
สู่ระบบการตรวจรับรองมาตรฐาน (พ้ืนที่
ปีที่ 3) 

 ร้อยละ 20 20 20 20 20 

ตัวชี้วัด : รายได้เงินสดสุทธิครัวเรือน
เกษตรเพ่ิมข้ึน (ปีละ) 

 ร้อยละ 3 3 3 3 3 

ตัวชี้วัด : รายได้เงินสดสุทธิครัวเรือน
เกษตรเพ่ิมข้ึน (ภายในปี2570) 

 ร้อยละ     10 

ตัวชี้วัด : มูลค่าสินค้าเกษตรอินทรีย์
เพ่ิมข้ึน 
 
 
 
 
 

 ร้อยละ 3 3 3 3 3 
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ประเด็นกำรพัฒนำที่ 2 สนับสนุนและส่งเสริมระบบเกษตรกรรมย่ังยืน และการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมและทรัพยากรชีวภาพ 
เป้ำหมำยกำรพัฒนำ    พ้ืนที่เกษตรกรรมย่ังยืนเพ่ิมข้ึน  ความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศแปลงเกษตรเพ่ิมข้ึน ความมั่นคงด้านอาหารของครัวเรือนเกษตรกรเพ่ิมข้ึน เกษตรกรมีชนิดของ
ผลผลิตที่สามารถสร้างรายได้มากพันธุกรรมท้องถ่ินได้รับการอนุรักษ์และสร้างมูลค่า ผลผลิตจากแปลงเกษตรกรรมย่ังยืนมีมูลค่าเพ่ิมข้ึน สภาพดินและสภาพแวดล้อมในแปลงเกษตรกรรมดีข้ึน มีการ
จัดการวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรอย่างเหมาะสม และเปน็มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

โครงกำร/กิจกรรม ตัวชี้วดั 
เป้ำหมำย/
งบประมำณ 

หน่วย 2566 2567 2568 2569 2570 
หน่วยงำน
รับผิดชอบ 

1.2 กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม่ในเขต
ปฏิรูปที่ดิน 
 

 เป้าหมาย ไร่ 2,700 500 500 500 500 กอฟ. สพท. 

งบประมาณ ล้านบาท 9.0 4.5 4.5 4.5 4.5 

ตัวชี้วัด : ร้อยละของพ้ืนที่ใหม่ที่ได้รับ
การส่งเสริมปรับเปลี่ยนสู่เกษตรทฤษฎี
ใหม่ 

 ร้อยละ 40 40 40 40 40 

ตัวชี้วัด : รายได้เงินสดสุทธิครัวเรือน
เกษตรเพ่ิมข้ึน (ปีละ) 

 ร้อยละ 3 3 3 3 3 

ตัวชี้วัด : รายได้เงินสดสุทธิครัวเรือน
เกษตรเพ่ิมข้ึน (ภายในปี2570) 

 ร้อยละ     10 

ตัวชี้วัด : มูลค่าสินค้าเกษตรปลอดภัย
เพ่ิมข้ึน 

 ร้อยละ 3 3 3 3 3 

1.3 กิจกรรมการส่งเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูป
ที่ดิน 

 เป้าหมาย ไร่ 45,000 50,000 55,000 60,000 65,000 กอฟ. สพท. 

งบประมาณ ล้านบาท 41.714 47.000 48.000 49.000 50.000 

ตัวชี้วัด : ร้อยละของพ้ืนที่ที่ได้รับ 
การส่งเสริมมีการปรบัเปลี่ยนเข้าสู่ 
ระบบวนเกษตร 

 ร้อยละ 40 40 40 40 40 

ตัวชี้วัด : รายได้เงินสดสุทธิ 
ครัวเรือนเกษตรเพ่ิมข้ึน (ปีละ) 

 ร้อยละ 3 3 3 3 3 

ตัวชี้วัด : รายได้เงินสดสุทธิ 
ครัวเรือนเกษตรเพ่ิมข้ึน (ภายในปี 2570) 

 ร้อยละ     10 
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ประเด็นกำรพัฒนำที่ 2 สนับสนุนและส่งเสริมระบบเกษตรกรรมย่ังยืน และการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมและทรัพยากรชีวภาพ 
เป้ำหมำยกำรพัฒนำ    พ้ืนที่เกษตรกรรมย่ังยืนเพ่ิมข้ึน  ความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศแปลงเกษตรเพ่ิมข้ึน ความมั่นคงด้านอาหารของครัวเรือนเกษตรกรเพ่ิมข้ึน เกษตรกรมีชนิดของ
ผลผลิตที่สามารถสร้างรายได้มากพันธุกรรมท้องถ่ินได้รับการอนุรักษ์และสร้างมูลค่า ผลผลิตจากแปลงเกษตรกรรมย่ังยืนมีมูลค่าเพ่ิมข้ึน สภาพดินและสภาพแวดล้อมในแปลงเกษตรกรรมดีข้ึน มีการ
จัดการวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรอย่างเหมาะสม และเปน็มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

โครงกำร/กิจกรรม ตัวชี้วดั 
เป้ำหมำย/
งบประมำณ 

หน่วย 2566 2567 2568 2569 2570 
หน่วยงำน
รับผิดชอบ 

ตัวชี้วัด : มูลค่าสินค้าเกษตรปลอดภัย
เพ่ิมข้ึน 

 ร้อยละ 3 3 3 3 3  

1.4 กิจกรรมส่งเสริมการเกษตรแบบผสมผสานในเขต
ปฏิรูปที่ดิน 

 เป้าหมาย ไร่  500 1,000 1,500 2,000 กอฟ. สพท. 

 งบประมาณ ล้านบาท  47.000 48.000 49.000 50.000 

ตัวชี้วัด : ร้อยละของพ้ืนที่ที่ได้รับ 
การส่งเสริมมีการปรบัเปลี่ยนเข้าสู่ 
เกษตรผสมผสาน 

 ร้อยละ  30 30 30 30 

ตัวชี้วัด : รายได้เงินสดสุทธิ 
ครัวเรือนเกษตรเพ่ิมข้ึน (ปีละ) 

 ร้อยละ  3 3 3 3 

ตัวชี้วัด : มูลค่าสินค้าเกษตรปลอดภัย
เพ่ิมข้ึน 

 ร้อยละ  3 3 3 3 

2. โครงการลดการเผาเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรใน
เขตปฏิรูปที่ดิน 

 เป้าหมาย ราย 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 กอฟ. สพท. 

 
ตัวชี้วัด : พ้ืนที่เผาไหม้และจุดความร้อน 
(hotspot) ลดลง 

งบประมาณ ล้าน
บาท 

7.0 7.0 7.0 7.0 7.0 

 ไร่ 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 

ตัวชี้วัด : มูลค่าสินค้าจากการจัดการวัสดุ
เหลือใช้ทางการเกษตรเพ่ิมข้ึน 

 ร้อยละ   3 3 3 
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ประเด็นกำรพัฒนำที่ 3 พัฒนาศักยภาพผู้นําเกษตรกรและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
เป้ำหมำยกำรพัฒนำ    ผู้นําเกษตรกรมีภาวะผู้นํา และมีส่วมร่วมในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เกษตรกรและเกษตรกรรุ่นใหม่เป็นผู้ประกอบการเกษตรและมีความเป็นมืออาชีพ  เกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกรมีความเข้มแข็ง และมีความสามารถในการประกอบการเกษตรและธุรกจิชุมชน มีอํานาจการต่อรอง มีช่องทางการตลาดที่หลากหลาย และมีการจัดการระบบโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพ 
สินค้าเกษตรมีมูลค่าสูง เกษตรกรมรีายได้เพ่ิมข้ึน และมีต้นทุนการผลิตลดลง เกษตรกรที่ตกเกณฑ์ความยากจนของ จปฐ. หรือ TPMAP มีอาชีพ มีรายได้เพ่ิมข้ึน และคุณภาพชีวิตดีข้ึน 

โครงกำร/กิจกรรม ตัวชี้วดั 
เป้ำหมำย/
งบประมำณ 

หน่วย 2566 2567 2568 2569 2570 
หน่วยงำน
รับผิดชอบ 

แนวทำงที ่3.1 พัฒนำศักยภำพผู้น ำเกษตรกร และเสรมิสร้ำงควำมเข้มแข็งของสถำบันเกษตรกร และเครือขำ่ยเกษตรกร 
1. โครงการพัฒนาศักยภาพและส่งเสริมการม ี
ส่วนร่วมของผู้นําและเครือข่ายผู้นําเกษตรกรในเขต
ปฏิรูปที่ดิน 

         

1.1. กิจกรรมพัฒนาผู้แทนเกษตรและอาสาสมัคร
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

 เป้าหมาย ราย 1,584 1,584 1,584 1,584 1,584 กพก. สพท. 
กอฟ. สพท.  

งบประมาณ ล้านบาท 4.016 5 5 5 5 
ตัวชี้วัด : ร้อยละความสําเร็จในการมี
ส่วนร่วมของผู้นําเกษตรกรและ
เครือข่ายผู้นําในการคุ้มครองที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม 

 ร้อยละ 75 80 90 95 100 

1.2 กิจกรรมสร้างและพัฒนาสภาผู้นําเกษตรกรรม
ย่ังยืนในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 เป้าหมาย สภา 1 1 1 1 1 

งบประมาณ ล้านบาท  0.5 0.5 0.5 0.5 

 ตัวชี้วัด : สภามีข้อเสนอแนะการ
ขับเคลื่อนงานเกษตรกรรมย่ังยืนในเขต

ปฏิรูปที่ดิน 

 ชุด 1 1 1 1 1 

แนวทำงที ่3.2 เพิ่มขีดควำมสำมำรถของเกษตรกรและสถำบันเกษตรกรในกำรประกอบกำรเกษตร กำรจัดกำรระบบโลจิสติกส์ และธุรกิจชุมชน 

1. โครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart 
Farmer) 

         

1.1 พัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer)  เป้าหมาย ราย 800 1,600 2,400 2,400 2,400 กพก. สพท. 

งบประมาณ ล้านบาท 8.336 31.32 31.32 31.32 31.32 
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ประเด็นกำรพัฒนำที่ 3 พัฒนาศักยภาพผู้นําเกษตรกรและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
เป้ำหมำยกำรพัฒนำ    ผู้นําเกษตรกรมีภาวะผู้นํา และมีส่วมร่วมในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เกษตรกรและเกษตรกรรุ่นใหม่เป็นผู้ประกอบการเกษตรและมีความเป็นมืออาชีพ  เกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกรมีความเข้มแข็ง และมีความสามารถในการประกอบการเกษตรและธุรกจิชุมชน มีอํานาจการต่อรอง มีช่องทางการตลาดที่หลากหลาย และมีการจัดการระบบโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพ 
สินค้าเกษตรมีมูลค่าสูง เกษตรกรมรีายได้เพ่ิมข้ึน และมีต้นทุนการผลิตลดลง เกษตรกรที่ตกเกณฑ์ความยากจนของ จปฐ. หรือ TPMAP มีอาชีพ มีรายได้เพ่ิมข้ึน และคุณภาพชีวิตดีข้ึน 

โครงกำร/กิจกรรม ตัวชี้วดั 
เป้ำหมำย/
งบประมำณ 

หน่วย 2566 2567 2568 2569 2570 
หน่วยงำน
รับผิดชอบ 

ตัวชี้วัด : เกษตรกรได้รับการพัฒนา
เป็น Existing Smart Farmer และมี
รายได้เฉลี่ยสุทธิข้ันตํ่า เทียบเท่า
ค่าแรงข้ันตํ่าของประเทศ โดยนํา
เทคโนโลยีมาใช้ในการผลิตและบริหาร
จัดการ 

 ร้อยละ 70 70 70 70 70 

ตัวชี้วัด : Existing Smart Farmer 
ได้รับการพัฒนาเป็น Smart Farmer 
ต้นแบบ/ผู้ประกอบการ 

 ร้อยละ 3 4 5 6 7 

ตัวชี้วัด : รายได้เงินสดสุทธิครัวเรือน
เกษตรเพ่ิมข้ึนปีละไม่น้อยกว่า 

 ร้อยละ 10 10 10 10 10 

ตัวชี้วัด : Smart Farmer มีรายได้เงิน
สดสุทธิครัวเรือนเกษตรเพ่ิมข้ึนเป็น 
300,000 บาทต่อครัวเรือนต่อปี ในปี 
พ.ศ. 2570 

 บาท - - - - 300,000 

1.2 กิจกรรมสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม ่
ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 เป้าหมาย ราย  700 800 900 1,000 กพม. สพท. 

งบประมาณ ล้านบาท  6 6 6 6 

 ตัวชี้วัด : ร้อยละของเกษตรกรรุ่นใหม่
เป้าหมายได้รับการยกระดับเป็น
เกษตรกรรุ่นใหม่  

 ร้อยละ  70 70 70 70 
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ประเด็นกำรพัฒนำที่ 3 พัฒนาศักยภาพผู้นําเกษตรกรและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
เป้ำหมำยกำรพัฒนำ    ผู้นําเกษตรกรมีภาวะผู้นํา และมีส่วมร่วมในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เกษตรกรและเกษตรกรรุ่นใหม่เป็นผู้ประกอบการเกษตรและมีความเป็นมืออาชีพ  เกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกรมีความเข้มแข็ง และมีความสามารถในการประกอบการเกษตรและธุรกจิชุมชน มีอํานาจการต่อรอง มีช่องทางการตลาดที่หลากหลาย และมีการจัดการระบบโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพ 
สินค้าเกษตรมีมูลค่าสูง เกษตรกรมรีายได้เพ่ิมข้ึน และมีต้นทุนการผลิตลดลง เกษตรกรที่ตกเกณฑ์ความยากจนของ จปฐ. หรือ TPMAP มีอาชีพ มีรายได้เพ่ิมข้ึน และคุณภาพชีวิตดีข้ึน 

โครงกำร/กิจกรรม ตัวชี้วดั 
เป้ำหมำย/
งบประมำณ 

หน่วย 2566 2567 2568 2569 2570 
หน่วยงำน
รับผิดชอบ 

 ตัวชี้วัด : รายได้เงินสดสุทธิครัวเรือน 
เพ่ิมข้ึนปีละไม่น้อยกว่า 

 ร้อยละ  10 10 10 10 

2. โครงการยกระดับศักยภาพและความเข้มแข็งธุรกิจ
ชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดินสู่ความย่ังยืน 

         

2.1 โครงการยกระดับศักยภาพและความเข้มแข็ง
ธุรกิจชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดินสู่ความย่ังยืน 

  

 เป้าหมาย สหกรณ ์
วิสาหกิจ 

15 
73 

10 
50 

10 
50 

10 
50 

10 
50 

กพธ. สพท. 

งบประมาณ ล้านบาท 11.881 20 20 20 20 

ตัวชี้วัด : สหกรณ์ในเขตปฏิรูปที่ดินที่
ได้รับการพัฒนามีความเข้มแข็งใน
ระดับ 1 และ2 

 ร้อยละ 75 80 85 90 95 

ตัวชี้วัด : วิสาหกิจชุมชน/กลุ่ม
เกษตรกรมีความเข้มแข็งอย่างน้อย
เฉลี่ย 

 ร้อยละ 10 15 20 25 30 

ตัวชี้วัด : รายได้เงินสดสุทธิครัวเรือน
เกษตรเพ่ิมข้ึนปีละไม่น้อยกว่า 

 ร้อยละ 3 3 3 3 3 

2.2 กิจกรรมส่งเสริมการแปรรูป และการจัดการ
สินค้าเพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้แก่สินค้าเกษตรในเขตปฏิรูป
ที่ดิน 

 เป้าหมาย กลุ่ม  10 10 10 10 กพธ.  สพท. 

 งบประมาณ ล้านบาท  2.00 2.00 2.00 2.00 

ตัวชี้วัด: สินค้าเกษตรแปรรูปมูลค่าเพ่ิม
เพ่ิมข้ึนปีละไม่น้อยกว่า 

 สินค้า  10 10 10 10 

ตัวชี้วัด: มูลค่าสินค้าเกษตรเพ่ิมข้ึนปีละ
ไม่น้อยกว่า 

 ร้อยละ  5 5 5 5 
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ประเด็นกำรพัฒนำที่ 3 พัฒนาศักยภาพผู้นําเกษตรกรและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
เป้ำหมำยกำรพัฒนำ    ผู้นําเกษตรกรมีภาวะผู้นํา และมีส่วมร่วมในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เกษตรกรและเกษตรกรรุ่นใหม่เป็นผู้ประกอบการเกษตรและมีความเป็นมืออาชีพ  เกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกรมีความเข้มแข็ง และมีความสามารถในการประกอบการเกษตรและธุรกจิชุมชน มีอํานาจการต่อรอง มีช่องทางการตลาดที่หลากหลาย และมีการจัดการระบบโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพ 
สินค้าเกษตรมีมูลค่าสูง เกษตรกรมรีายได้เพ่ิมข้ึน และมีต้นทุนการผลิตลดลง เกษตรกรที่ตกเกณฑ์ความยากจนของ จปฐ. หรือ TPMAP มีอาชีพ มีรายได้เพ่ิมข้ึน และคุณภาพชีวิตดีข้ึน 

โครงกำร/กิจกรรม ตัวชี้วดั 
เป้ำหมำย/
งบประมำณ 

หน่วย 2566 2567 2568 2569 2570 
หน่วยงำน
รับผิดชอบ 

 ตัวชี้วัด: รายได้เงินสดสุทธิครัวเรือน
เกษตรเพ่ิมข้ึนปีละไม่น้อยกว่า 

 ร้อยละ  10 10 10 10 

2.3 กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาช่องทางการตลาด
สินค้าเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 เป้าหมาย กลุ่ม 10 10 10 10 10 กพธ. สพท. 

  งบประมาณ ล้านบาท 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 

 ตัวชี้วัด: กลุ่มเกษตรกรมีช่องทาง
การตลาดสินค้าเกษตรเพ่ิมข้ึนปีละไม่
น้อยกว่า 

 ช่องทาง 2 2 2 2 2 

 ตัวชี้วัด: เกิดความร่วมมือในการพัฒนา
ช่องทางด้านการตลาดกับหน่วยงาน
ต่าง ๆ ปีละไม่น้อยกว่า 

 หน่วยงาน 2 2 2 2 2 

 ตัวชี้วัด: รายได้เงินสดสุทธิครัวเรือน
เกษตรเพ่ิมข้ึนปีละไม่น้อยกว่า 

 ร้อยละ 3 3 3 3 3 

2.4. กิจกรรมการบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์
สินค้าเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 เป้าหมาย กลุ่ม  10 10 10 10 กพธ. สพท. 

 งบประมาณ ล้านบาท  2.00 2.00 2.00 2.00 

ตัวชี้วัด: กลุ่มเกษตรกรมีการบริหาร
จัดการระบบโลจิสติกส์สินค้าเกษตร
อย่างมีประสิทธิภาพปีละไม่น้อยกว่า 

 กลุ่ม  8 8 8 8 

ตัวชี้วัด: เกิดความร่วมมือในการ
ส่งเสริมระบบโลจิสติกสส์ินค้าเกษตร
กับหน่วยงานต่าง ๆ ปีละไม่น้อยกว่า 

 หน่วยงาน  2 2 2 2 
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ประเด็นกำรพัฒนำที่ 3 พัฒนาศักยภาพผู้นําเกษตรกรและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
เป้ำหมำยกำรพัฒนำ    ผู้นําเกษตรกรมีภาวะผู้นํา และมีส่วมร่วมในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เกษตรกรและเกษตรกรรุ่นใหม่เป็นผู้ประกอบการเกษตรและมีความเป็นมืออาชีพ  เกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกรมีความเข้มแข็ง และมีความสามารถในการประกอบการเกษตรและธุรกจิชุมชน มีอํานาจการต่อรอง มีช่องทางการตลาดที่หลากหลาย และมีการจัดการระบบโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพ 
สินค้าเกษตรมีมูลค่าสูง เกษตรกรมรีายได้เพ่ิมข้ึน และมีต้นทุนการผลิตลดลง เกษตรกรที่ตกเกณฑ์ความยากจนของ จปฐ. หรือ TPMAP มีอาชีพ มีรายได้เพ่ิมข้ึน และคุณภาพชีวิตดีข้ึน 

โครงกำร/กิจกรรม ตัวชี้วดั 
เป้ำหมำย/
งบประมำณ 

หน่วย 2566 2567 2568 2569 2570 
หน่วยงำน
รับผิดชอบ 

 ตัวชี้วัด: รายได้เงินสดสุทธิครัวเรือน
เกษตรเพ่ิมข้ึนปีละไม่น้อยกว่า 

 ร้อยละ  10 10 10 10 

3. การยกระดับรายได้เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนแบบมุ่งเป้า 

        กระบวนการ
ดําเนินงาน        

 
 

ประเด็นกำรพัฒนำที่ 4 สง่เสริมและสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาและขยายผลโครงการตามแนวพระราชดําริ และการสร้างอาชีพเสริมรายได้บนฐานทรัพยากร และบริบทชุมชน  
เป้ำหมำยกำรพัฒนำ    เกษตรกรน้อมนําหลักการทรงงาน หลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง และแนวพระราชดําริ มาประยุกต์ 
ใช้ในการดําเนินชีวิต และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนเกษตรกรมีช่องทำงกำรสร้ำงรำยได้เพิ่มข้ึนนอกจำกกำรจ ำหน่ำยสินค้ำเกษตร ด้วยกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ชุมชนจำกฐำนทรัพยำกร ทุน และควำมรู้
ของตนเอง 
 

โครงกำร/กิจกรรม ตัวชี้วดั 
เป้ำหมำย/
งบประมำณ 

หน่วย 2566 2567 2568 2569 2570 
หน่วยงำน
รับผิดชอบ 

1. โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ  เป้าหมาย ราย 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000  

  
 

งบประมาณ ล้าน
บาท 

38.9 40.845 42.8873 45.0316 47.2832  

 ตัวชี้วัด : รายได้เงินสดสุทธิครัวเรือน
เกษตรกรเพ่ิมข้ึนปีละไม่น้อยกว่า 

 ร้อยละ 3 3 3 3 3  

 ตัวชี้วัด : รายได้เงินสดสุทธิครัวเรือน
เกษตรกรเพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่า ร้อยละ 
10 ในปี พ.ศ. 2570 

 ร้อยละ     10  
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ประเด็นกำรพัฒนำที่ 4 สง่เสริมและสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาและขยายผลโครงการตามแนวพระราชดําริ และการสร้างอาชีพเสริมรายได้บนฐานทรัพยากร และบริบทชุมชน  
เป้ำหมำยกำรพัฒนำ    เกษตรกรน้อมนําหลักการทรงงาน หลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง และแนวพระราชดําริ มาประยุกต์ 
ใช้ในการดําเนินชีวิต และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนเกษตรกรมีช่องทำงกำรสร้ำงรำยได้เพิ่มข้ึนนอกจำกกำรจ ำหน่ำยสินค้ำเกษตร ด้วยกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ชุมชนจำกฐำนทรัพยำกร ทุน และควำมรู้
ของตนเอง 
 

โครงกำร/กิจกรรม ตัวชี้วดั 
เป้ำหมำย/
งบประมำณ 

หน่วย 2566 2567 2568 2569 2570 
หน่วยงำน
รับผิดชอบ 

2. โครงการพัฒนาและส่งเสริมศิลปหัตถกรรม  เป้าหมาย ราย 1,000 1,050 1,100 1,150 1,200 ศพส. 
 
  

ตัวชี้วัด : รายได้เงินสดสุทธิครัวเรือน
เกษตรกรเพ่ิมข้ึนปีละไม่น้อยกว่า 

งบประมาณ ล้าน
บาท 

38.9 40.845 42.8873 45.0316 47.2832 

 ร้อยละ 3 3 3 3 3 
ตัวชี้วัด : รายได้เงินสดสุทธิครัวเรือน
เกษตรกรเพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่า ร้อยละ 
10 ในปี พ.ศ. 2570 

 ร้อยละ     10  

3. โครงการส่งเสริมอาชีพเสริมรายได้โดยการ
พัฒนาและเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์จากฐานทรัพยากร
ชุมชน 

 เป้าหมาย ชุมชน   30 30 30 

งบประมาณ ล้านบาท   25 25 25 

ตัวชี้วัด : มูลค่าสินค้าเกษตร 
ผลิตภัณฑ์เกษตร และผลิตภัณฑ์
ทางการเกษตรแปรรูปมีมลูค่าเพ่ิมข้ึน
ไม่น้อยกว่า 
 

 ร้อยละ 3 3 3 3 3  

 ตัวชี้วัด : รายได้เงินสดสุทธิครัวเรือน
เกษตรกรเพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่า ร้อยละ 
10 ในปี พ.ศ. 2570 

 ร้อยละ     10  
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ประเด็นกำรพัฒนำที่ 5 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
เป้ำหมำยกำรพัฒนำ    การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรเกิดผลสัมฤทธ์ิเชิงประจักษ์มากข้ึน เกษตรกรมีความพึงพอใจ เจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวข้องพึงพอใจต่อการบริหารงานพัฒนาของผู้บริหาร
และส่วนอํานวยการ 

โครงกำร/กิจกรรม ตัวชี้วดั 
เป้ำหมำย/
งบประมำณ 

หน่วย 2566 2567 2568 2569 2570 
หน่วยงำน
รับผิดชอบ 

แนวทำงที ่5.1 กำรพัฒนำศักยภำพบุคลำกรด้ำนกำรสง่เสริมและพัฒนำเกษตรกร 
1. โครงการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร(ด้าน
การพัฒนาเกษตรกร)  
    1.1 กิจกรรมกำรพัฒนำศักยภำพของ
บุคลำกรด้วยกำรโค้ช และระบบพี่เลี้ยง     
    1.2 กิจกรรมฝึกอบรมสัมมนำพัฒนำ
ควำมรู้ ทักษะ และสมรรถนะกำรท ำงำน
พัฒนำเกษตรกร เช่น 
- นักส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรรายพ้ืนที่ 
- นักออกแบบนิเวศเกษตรและเกษตรกรรม
ย่ังยืน 
- การคิดเชิงระบบ และการวิเคราะห์ข้อมูล
เพ่ือการวางแผนพัฒนาเกษตรกร 
- การจัดทําแผนพัฒนาเกษตรกรระดับบุคลคล 
กลุ่มและชุมชน 
- สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของบริบทการ
พัฒนาการเกษตร 
- การพัฒนาการเกษตรตลอดห่วงโซ่ ด้วย 
BCG Model 
- การเพ่ิมมูลค่าสินค้าและการจัดการโลจสิติ
กสินค้าเกษตร 
- การพัฒนาทักษะด้านการเขียนโครงการและ
นําเสนอผลงานเชิงวิชาการ 
    1.3 กิจกรรมสร้ำงวัฒนธรรมองค์กร และ
สร้ำงแรงจูงใจในกำรปฏัติงำน 

 เป้าหมาย ราย 400 400 400 400 400 กพบ. สพท. 
  งบประมาณ ล้านบาท 4.5 4.5 4.5 4.5 4.5 

ตัวชี้วัด : ข้าราชการ ส.ป.ก. ได้รับ
การพัฒนาตามสมรรถนะ 

 ร้อยละ 70 75 80 85 90 

ตัวชี้วัด : ข้าราชการ ส.ป.ก.ได้รับ
การพัฒนาให้มีความรู้ความเข้าใจ
และทักษะพัฒนาเกษตรกรและ
การส่งเสริมพัฒนาอาชีพ
เกษตรกรรม 

 ร้อยละ 70 75 80 85 90 

ตัวชี้วัด : ข้าราชการ ส.ป.ก. 
สามารถนําความรู้ไปปฏิบัติใช้ 

 ร้อยละ 70 75 80 85 90 
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ประเด็นกำรพัฒนำที่ 5 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
เป้ำหมำยกำรพัฒนำ    การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรเกิดผลสัมฤทธ์ิเชิงประจักษ์มากข้ึน เกษตรกรมีความพึงพอใจ เจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวข้องพึงพอใจต่อการบริหารงานพัฒนาของผู้บริหาร
และส่วนอํานวยการ 

โครงกำร/กิจกรรม ตัวชี้วดั 
เป้ำหมำย/
งบประมำณ 

หน่วย 2566 2567 2568 2569 2570 
หน่วยงำน
รับผิดชอบ 

แนวทำงที ่5.2 พัฒนำขีดควำมสำมำรถของกลไกสนับสนุนกำรพัฒนำเกษตรกร 

1. โครงการพัฒนาศักยภาพผู้ตรวจประเมิน
และขยายขอบข่ายการรับรองมาตรฐาน GAP 
และมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ของศูนย์
ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร
ในเขตปฏิรูปที่ดิน    

 เป้าหมาย  150 150 150 150  ศรม. สพท. 

 งบประมาณ ล้านบาท 1.5 1.5 1.5 1.5   

ตัวชี้วัด: เจ้าหน้าท่ี ส.ป.ก. ผ่านการ
อบรมเจ้าหน้าท่ีผู้ตรวจประเมิน
มาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ใน
เขตปฏิรูปที่ดิน 

 ราย 150 150 150    

ตัวชีวัด: ผู้ตรวจประเมินมีความรู้
ความสามารถขึ นทะเบียนเป็น
ผู้ตรวจประเมินด้านมาตรฐาน
สินค้าเกษตรอินทรีย์ 

 ราย    150   

2. โครงการพัฒนายกระดับการบริการ และ
การถ่ายทอดเทคโนโลยี ของศูนย์การเรียนรู้
เพ่ือการปฏิรูปที่ดิน (ศกร.) 

 เป้าหมาย ศูนย์ 2 2 2 2 2 ศกร. สพท. 

 งบประมาณ  - 400,000 400,000 400,000 400,000 

ตัวชี้วัด : ร้อยละของ 
ผู้เข้าใช้บริการเกิดความพึงพอใจใน
การให้บริการของศูนย์ 

 ร้อยละ 75 80 85 90 95 

ตัวชี้วัด : คลังข้อมูล/แหล่งเรียนรู้
ด้านการปฏิรูปที่ดินและงานพัฒนา
เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินทั้ง
ระบบ 

 ชุด 
 

- 1 
 

1 1 1 
 

ตัวชี้วัด : ต้นแบบ/แหล่งเรียนรู้การ
ผลิตภาคการเกษตร/นอกภาค

 องค์
ความรู้ 

3 
 

6 
 

9 
 

12 
 

15 
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ประเด็นกำรพัฒนำที่ 5 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
เป้ำหมำยกำรพัฒนำ    การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรเกิดผลสัมฤทธ์ิเชิงประจักษ์มากข้ึน เกษตรกรมีความพึงพอใจ เจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวข้องพึงพอใจต่อการบริหารงานพัฒนาของผู้บริหาร
และส่วนอํานวยการ 

โครงกำร/กิจกรรม ตัวชี้วดั 
เป้ำหมำย/
งบประมำณ 

หน่วย 2566 2567 2568 2569 2570 
หน่วยงำน
รับผิดชอบ 

การเกษตรด้วยนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีที่เหมาะสม 
 

(ราย/
โมเดล) 

3. โครงการสร้างและพัฒนาศูนย์ส่งเสริมและ
ขยายพันธ์ุพืชสมุนไพรและพืชอื่นในเขตปฏิรูป
ที่ดิน 

 เป้าหมาย ศูนย์ 2 2 2 2 2 ศกร. สพท. 

 งบประมาณ  2,180,000 3,488,000 3,578,000 3,570,000 3,510,000 

ตัวชี้วัด : ฐานความรู้ในการผลิต
และการบริหารจัดการพืชสมุนไพร
และพืชที่เหมาะสมในเขตปฏิรูป
ที่ดินที่มีคุณภาพมาตรฐาน 

 ฐาน 6  
 

6 
 

6 
 

6 
 

6 
 

ตัวชี้วัด : เกษตรกรในเขตปฏิรูป
ที่ดินได้รับความรู้เก่ียวกับสมุนไพร
และพืชที่เหมาะสม 

 ราย 100 
 

200 
 

300 
 

400 
 

500 
 

ตัวชี้วัด : จํานวนกล้าพันธ์ุพืช
สมุนไพรและพืชอื่นที่สนับสนุน
ให้แก่เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 กล้า 200,000 
 

215,000 
 

230,000 
 

245,000 
 

260,000 
 

แนวทำงที ่5.3 เพิ่มประสิทธิภำพกระบวนปฏิบัติงำนและกำรบริหำรงำนพฒันำเกษตรกร 

1. กิจกรรมการบริหารจัดการข้อมูล และ
จัดการความรู้ด้านการพัฒนาเกษตรกรในเขต
ปฏิรูปที่ดิน 

        กระบวนการ
ดําเนินงาน 

2. กิจกรรมการประเมินศักยภาพและจัดทํา
ฐานข้อมูลรายพ้ืนที่ 
 

        กระบวนการ
ดําเนินงาน 
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ประเด็นกำรพัฒนำที่ 5 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
เป้ำหมำยกำรพัฒนำ    การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรเกิดผลสัมฤทธ์ิเชิงประจักษ์มากข้ึน เกษตรกรมีความพึงพอใจ เจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวข้องพึงพอใจต่อการบริหารงานพัฒนาของผู้บริหาร
และส่วนอํานวยการ 

โครงกำร/กิจกรรม ตัวชี้วดั 
เป้ำหมำย/
งบประมำณ 

หน่วย 2566 2567 2568 2569 2570 
หน่วยงำน
รับผิดชอบ 

3. กิจกรรมการปรับปรุงระบบการให้บริการ
เกษตรกรด้วยระบบ  

        กระบวนการ
ดําเนินงาน 

e-service  (ย่ืนคําขอ GAP)          

4. กิจกรรมปรับปรงุกระบวนงานพัฒนา
เกษตรกร การจัดทําแผนงานงบประมาณ และ
การบริหารงานพัฒนาเกษตรกร 

        กระบวนการ
ดําเนินงาน 

5. กิจกรรมการเพ่ิมประสิทธิภาพการติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานโครงการพัฒนา
เกษตรกรเชิงคุณภาพ 

        กระบวนการ
ดําเนินงาน 

6. กิจกรรมบูรณาการการพัฒนาและบริหาร
จัดการนํ้าเพ่ือการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ 

        กระบวนการ
ดําเนินงาน 
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รำยชื่อคณะท ำงำน 
จัดท ำแผนปฏิบตัิรำชกำรด้ำนกำรพัฒนำเกษตรกรและสถำบันเกษตรกรในเขตปฏิรปูที่ดิน 

ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570) 
 

ท่ีปรึกษำกิตติมศักด์ิ 

1. ดร.วิณะโรจน์ ทรัพย์ส่งสุข   เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
2. นายวุฒิพงศ์ เนียมหอม  รองเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
3. นายเอกพงศ์ น้อยสร้าง  รองเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
4. นายสุรชัย ยุทธชนะ  รองเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

คณะท ำงำน 
  1. นายวิวรรธน์ สงประเสริฐ  ผู้อํานวยการสํานักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี ที่ปรึกษาคณะทํางาน 
  2. ดร.อาทิตยา พองพรหม  ผู้เชี่ยวชาญด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพ  ประธานคณะทํางาน 
      การใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
  3. นายวิทยา คําภูแสน  นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการพิเศษ  คณะทํางาน 
  4. นางสาวผกาวดี หนูมาก  นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ  คณะทํางาน 
  5. นางสาวฉันท์ชนก กําปั่นทอง นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ  คณะทํางาน 
  6. นายอัครพนน์ วัฒนธีรธรรมนั กวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ  คณะทํางาน 
  7. นายพชร แสนหล้า  นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ  คณะทํางาน 
  8. นางอริญทรา วรรณชนะ  นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ  คณะทํางาน 
  9. นางสาวพรทิพย์ เปรมย่ิง  นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ  คณะทํางาน 
  10. นางสาวไอศวรรย์ อารยะทวีกุล นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ  คณะทํางาน 
  11. นางสาวกัลยวรรธน์ ศิรวัชรินทร์ นักวิชาการปฏิรูปที่ดินปฏิบัติการ  คณะทํางาน 
  12. นายกรวิชญ์ ศรวิชชุมาลี  บุคลากร (พนักงานราชการ)   คณะทํางาน 
  13. นางสาวณัฐกาญจน์ ทองแก้ว เจ้าหน้าท่ีปฏิรูปที่ดิน (พนักงานราชการ ) คณะทํางาน 
  14. นางสาวรุสนีย์ ดือเร๊ะ  เจ้าหน้าท่ีปฏิรูปที่ดิน (พนักงานราชการ)  คณะทํางาน 
  15. นางสาววราภรณ์ บัวเผื่อน นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชํานาญการ  คณะทํางานและเลขานุการ 
 


